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Abreviaturas e Siglas

LEBF - Estatuto dos Beneficios Fiscais

IGT - Instrumento de Gestao Territorial

IMI - Imposto Municipal Sobre Iméveis

IMT - Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis
IRC - Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

IRS - Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IUC — Imposto Unico de Circulagdo

MVNFC - Municipio de Vila Nova de Foz Coa

PDMVNFC - Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Coa

RCM - Resolugdo do Conselho de Ministros

RJIGT - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio)
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1- ENQUADRAMENTO

O presente documento sintetiza as fontes de financiamento que estdo disponiveis no presente e no
futuro da politica de investimento no ordenamento do territério (capitulo 2). E o caso do financiamento
p6s-2020, em que a transi¢do para um novo quadro comunitario induzirda um novo paradigma, como

também dos tradicionais incentivos que ajudam a atrair e a flexibilizar o investimento.

Cumulativamente, da-se a conhecer os mecanismos existentes para garantir o financiamento da
execucdo do PDMVNFC, tendo como objetivo assegurar o equilibrio entre as a¢des a adotar para o

territério e a sustentabilidade econdmico-financeira das mesmas.

Por fim, no capitulo 3 apresenta-se o comportamento financeiro do MVNFC dos ultimos 10 anos,
procurando com isso desenvolver uma proje¢do financeira (capitulo 4) capaz de demonstrar a
capacidade do MVNFC em financiar as propostas de curto e médio prazo do PDMVNFC, que dependem
Unica e exclusivamente da agdo municipal — indo ao encontro do disposto no RJIGT na alinea c), do n.°
2 do art. 97.°.
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2- FONTES DE FINANCIAMENTO

- REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS - LEI N.°
73/2013, DE 3 DE SETEMBRO

Ato legislativo que desenvolve o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

e que segundo o art. 14.° define as receitas geradas pelos municipios, cobrando ou produzindo, via:

e Ml

e IMT
e Derrama
e |UC

e Contribuicdes em matéria de protegdo civil

e Taxas e pregos resultantes da concessao de licengas e da prestagio de servigos pelo municipio

e Participag@o nos recursos publicos;

e Encargos de mais-valias;

e Multas e coimas fixadas por lei;

e Rendimento de bens préprios, méveis ou imdveis administrados pelo municipio;

e Participagdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades;

e Herangas, legados, doagBes e outras liberdades a favor do municipio;

e Alienagdes de bens proprios, moveis ou imoveis;

e  Empréstimos;

e Qutras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor do municipio.
Tal situacdo tendera a mudar, tendo em conta a descentralizagdo de competéncias, via Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto. Para a sua concretizagdo, foi reformulado o financiamento local, tendo o art. 90.° da
Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e definida a opgao de contrair novos empréstimos, com um prazo
maximo de 20 anos, contando a partir da data de inicio de producdo de efeitos, desde que o novo

empréstimo observe, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

e Nao aumente a divida total do municipio; e

e Quando se destine a pagar empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, o valor atualizado
dos encargos totais do novo empréstimo, incluindo capital, juros, comissfes e penalizacoes,
seja inferior ao valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo ou locagao financeira a

liquidar antecipadamente, incluindo, no ultimo caso, o valor residual do bem locado.

- PROGRAMAS NACIONAIS E EUROPEUS

N3o obstante a lei referida, o PDMVNFC tem a oportunidade de se financiar e enquadrar em grandes

programas europeus e nacionais, tais como os constantes na tabela seguinte.
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Tabela 1: Fontes de financiamento

PROGRAMAS

Nacionais

Europeias

Fundo de Eficiéncia Energética (DL n.° 50/2010)

Fundo de Desenvolvimento Regional

Fundo Ambiental (DL n.° 42-A/2016)

Fundo Social Europeu

Fundo Florestal Permanente (DL n.° 63/2004)

Fundo de Coesdo

Fundo Biodiversidade (DL n.° 171/2009)

Fundo de Desenvolvimento Agricola e Rural

Programa Arrendamento Acessivel (DL n.° 68/2019)

Fundo de Solidariedade

Turismo de Portugal (varios diplomas)

Erasmus+

Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular (DL n.° 86-
C/2016)

Juventude em Agdo

Portugal 2020 e Portugal 2030 (RCM n.° 98/2020)

LIFE

Programa de Desenvolvimento Rural 2020 (DL n.° 159/2014)

URBACT

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagao
Urbanas 2020 (RCM n.° 52-A/2015)

Europa Criativa

Orgamento participativo (RCM n.° 130/2021)

Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragao

Orgamento participativo jovem (varios diplomas)

Horizonte 2020

1.° Direito (DL n.° 37/2018)

Cosme

Porta de Entrada (DL n.° 29/2018)

Promogao de produtos agricolas

Fundo de Reabilitagdo do Edificado (RCM n.° 48/2016)

Interreg Europe 2020

Plano de Recuperag@o e Resiliéncia (DL n.° 29-B/2021)

Interreg SUDOE

Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema (DL n.° 45/2018)

Interreg Espanha-Portugal

Fundo de Salvaguarda Cultural (DL n.° 139/2009)

Interreg Altantic Area

Connectiong Europe Facility

Mobility and Transport

Europe for Citizens

Migration and Home Affairs

Urban Innovative Actions

Fonte: Elaboragdo propria baseada nos https://europa.eu/youreurope/business/finance-funding/getting-funding/eu-funding-
programmes/index_pt.htm; https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home;
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/trans-national/

- PORTUGAL 2030

A fase final do Norte 2020 (o prazo de vigéncia foi estendido para 500 dias a contar a partir de 18 de

agosto de 2022) motiva a necessidade de enquadrar outros mecanismos de financiamento, uma vez

que se perspetiva que o proximo Quadro Comunitario de Apoio VI (Portugal 2030") inclua novas

prioridades. Deste modo, importa salientar as prioridades:

e Portugal + inteligente: Investindo na investigacdo e inovagdo, na digitalizagdo (incluindo

conectividade digital),

na competitividade e

internacionalizacdo das empresas,

nas

competéncias para a especializa¢ao inteligente, a transic¢ao industrial e 0 empreendedorismo;

e Portugal + conectado: Com redes de transportes estratégicas, baseada numa forte aposta na

ferrovia, potenciando a mobilidade de pessoas e bens, bem como a qualificagdo dos territorios,

garantindo a sua atratividade, competitividade e inser¢do nos mercados nacional e

internacional;

e Portugal + proxima dos cidaddos: Apoiando estratégias de desenvolvimento a nivel local,

promotoras de coesdo social e territorial, e apoiando o desenvolvimento urbano sustentavel,

baseado no conceito de interligagao de redes, centrada nas necessidades das pessoas;

"RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro.
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e Portugal + verde: Orientado para a transi¢do verde, acompanhando a emergéncia climatica e
incorporando as metas da descarbonizagdo, da eficiéncia energética e refor¢o das energias
renovaveis, e apoiando a inovagao, a economia circular e a mobilidade sustentavel;

e Portugal + social: Apoiando a melhoria das qualificagdes da populagio, a igualdade de acesso
aos cuidados de saude, promovendo o emprego de qualidade, a inclusdo social, seguindo as
prioridades estabelecidas no Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

e Portugal + transigdo justa: Para assegurar que a transigdo para uma economia sustentavel e

neutra em carbono se processa de forma justa.

- GRANDES OPGOES DO PLANO/PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

Todos os anos o MVNFC tem de apresentar o programa financeiro do ano corrente: o orgamento
municipal (constituido pelas Grandes Opg¢des do Plano e o Plano Plurianual de Investimentos), baseado

nos designios ja referidos anteriormente da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Nele sdo vertidas todas as despesas e receitas geradas ou a ser criadas no MVNFC conforme a estratégia
autdrquica a data. Para a concretizagdo dessa estratégia tem-se assistido nos dltimos anos a um
aumento do or¢gamento do municipio, muito por ineréncia dos resultados da tributagdo dos impostos,

mas também por uma conjunta macroecondmica favoravel.
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mmmmm Dotagao orgamental de Vila Nova de Foz Coa
e P|B por habitante a prec¢os correntes de Portugal

--------- Linear (Dotagao orgamental de Vila Nova de Foz Cba)

Fonte: Elaborag3o prépria baseada no INE

Segundo o Anuério Financeiro dos Municipios, estas opg¢oes orgamentais tém colocado o municipio de
Vila Nova de Foz Coa, como:

Dos municipios com menor valor no passivo exigivel (o 16.° municipio o Pais) — pag. 252

Dos municipios com melhor indice de divida total (o 9.° municipio do Pais) — pag. 275

Dos municipios melhor classificado nos municipios de pequena dimensao (o 23.° municipio do Pais) — pag. 378

O municipio melhor classificado em termos financeiros no distrito da Guarda — pag. 381

Fonte: Elaborag3o propria baseada no Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses (2023)
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- INCENTIVOS FINANCEIROS

DERRAMA:

Nao cobra.

IRS:

Fixa uma participagdo de 5% sobre a Coleta Liquida do IRS, nos termos do art.° 26° da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro.

IMI:

A taxa do IMI para 2022 a liquidar no ano de 2023, segundo a alinea c) do n.° 1 do art. 112.° do DL n.°

287/2003, de 12 de novembro, é de 0,8% para prédios rusticos e de 0,3% para prédios urbanos.

Por fim, no caso do imdvel se destinar a habitagdo prépria e permanente do proprietario e atendendo
ao numero de dependentes, ao abrigo do art. 112.°-A do Cédigo do IMI existe uma redugdo da taxa

conforme o:

¢ N.° de dependentes a cargo: 1 / Dedugao Fixa: 30€ - Aplica-se
e N.° de dependentes a cargo: 2 / Deducao Fixa: 70€ - Aplica-se

e N.° de dependentes a cargo: 3 ou mais / Dedugdo Fixa: 140€ - Aplica-se
ARU:

Vila Nova de Foz Cda tem 2 ARU: Vila Nova de Foz Cda e Pocinho e nessas areas aplicam-se os seguintes

beneficios fiscais:

e Isencdo de IMI por um periodo de 5 anos, prorrogavel, ao abrigo do art. 71.° do EBF;

e Isencdo de IMT, ao abrigo do art. 45.° e 71.° do EBF;

e Reducdo da tributagdo do IVA de 23% para os 6%;

e Taxa reduzida de 5% para as mais-valias;

e Arrendamento com tributagdo reduzida de 5%;

e Reducido de IRS com dedugdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelos proprietarios,
até ao limite de 500€;

e Isencdo de IRC e redugdo na tributagdo de IRS e IRC para fundos de investimento imobiliario.
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3- COMPROMISSO

O Plano de financiamento, para além de apresentar as opg¢des de financiamento para a concretizagdo da
totalidade das propostas previstas no programa de execugdo, ird debrugar-se em particular sobre o
financiamento das propostas da responsabilidade municipal de curto e médio prazo - horizonte temporal
das agOes para as quais a alinea c) do n.° 2 do art. n.° 97.° do RJIGT determina a demonstragio da

sustentabilidade econémico-financeira.

Para efeito de analise foi considerado como curto prazo o periodo entre 2024/2028 e o de médio prazo
o de 2029/2033.

Quanto as agdes da responsabilidade de outros agentes, considera-se que estes assumem os respetivos

encargos financeiros.

Relativamente a eventuais acordos de cooperagdo, a desenvolver no ambito de UOPG, o MVNFC
assumira, posteriormente, os encargos que lhe corresponderem. Ja as agbes de responsabilidade
municipal de longo prazo poderdo ser alavancadas nos fundos comunitarios disponiveis a data ou em

parcerias futuras com a administragdo central ou com privados.

- Comportamento financeiro do MVNFC

De modo a responder as necessidades financeiras do PDM, importa realizar uma avaliagdo das finangas

do Municipio — o principal promotor da sua execugao.

O financiamento das ag¢bes propostas serd alavancado através do orgamento municipal, em particular
nas receitas associadas a atividade urbanistica, como é o caso da Taxa Municipal de Urbanizagao, do
IMI, IMT e IUC.

Na atualidade, esta componente esta associada as restantes receitas correntes do municipio, que tém

crescido nos dltimos 10 anos, em média, 3%/ano.

Este comportamento permitiu ter um superavit global nas contas municipais de 14,3 milhdes de euros

nos ultimos 10 anos, 0 que originou uma balanga orgamental positiva e a diminuigdo da divida.
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Evolugao das receitas correntes
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Balanco corrente
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Evolugao da divida
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Fonte: Elaboragéo Propria baseada no Instituto Nacional de Estatistica
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4- PROJEGAOQ FINANCEIRA

Conforme o analisado nos capitulos anteriores e no Relatdrio do Programa de Execugdo, e assumindo
0 prazo de execugdo para o qual o0 MVNFC tera de fundamentar a sustentabilidade econémico-financeira
das propostas, o balanco corrente do MVNFC sera a alavanca de investimento, uma vez que o superavit

anual médio dos ultimos 10 anos é de: 1,4 milhdes de euros/ano.

No entanto, o Municipio necessita de 1,3 milhdes de euros/ano (correspondentes a 13 milhdes de euros
para os préximos 10 anos), o que revela capacidade em suportar as necessidades de financeiras exigidas
pela execugdo do PDMVNFC.

Programacao Curto e médio prazo
Infraestruturas basicas 4.352.861,60 €
Rede Viaria 850.000,00 €
Recreio/lazer 700.000,00 €
Atividades econémicas 2.031.450,00 €
Habitagdo 2.542.678,00 €
Equipamentos 3.100.000,00 €
Total 13.576.989,60 €

Fonte: Elaboracdo Propria

Tal comportamento financeiro do MVNFC permite executar o PDMVNFC em todos os cenarios de

execucao.

Taxa de execugdo sem divida
Cenario de execucdo do PDMVNFC 2024 - 2033 Distribuido por 10 anos
Execugdo a 50% 6.788.494,80 € 678.849,48 €
Execucdo a 75% 8.655.330,87 € 865.533,09 €
Execugdo a 85% 11.540.441,16 € 1.154.044,12 €
Execucgdo a 100% 13.576.989,60 € 1.357.698,96 €

Fonte: Elaboracdo Propria

Perante este facto ndo existe necessidade de recorrer a capacidade de endividamento total admitida pela
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

No entanto, acredita-se também que a solugdo dos fundos comunitarios possa ser um importante
instrumento para assegurar a boa execucdo do IGT, o que desonera a necessidade de utilizagdo de
capital proprio para a execugdo do PDMVNFC em determinadas propostas, principalmente, naquelas que

tenham cabimento no Portugal 2030, tal como referido no subcapitulo 2.1.

Por fim, todo este cenério teve por base um periodo temporal de 10 anos (que inclui periodos de
expansdo e contragdo da economia), mas admite-se que a conjuntura economica causada pelo
agravamento da inflagcdo possa interferir, ndo s6 nas finangas da administracao local, como também nas

proje¢des financeiras que estdo a ser realizadas.

Vila Nova de Foz Cda, junho de 2024.
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