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1. INTRODUCAO

As entidades responsaveis pela concretizagdo das orientacdes que constam na Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, LBGPPSOTU, Lei n.°
31/2014 de 30 de maio, e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado Territorial, RJIGT, Decreto-
Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, devem promover a permanente avaliacdo da politica de ordenamento

do territorio.

As diretrizes originam que, a nivel municipal, nos termos do n.° 3 do artigo 189.° do RJIGT, a Camara
Municipal elabore, de quatro em quatro anos, um Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territério, REOT, ou quando se verifigue a necessidade de promover a revisdo de planos municipais,
decorrente da adequacdo a evolucdo, a médio e longo prazo das condigbes sociais, econémicas,

ambientais e culturais.

De acordo com o n.° 4 do artigo 189.° do RJGIT, os REOT *“traduzem o balango da execugado dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacao interna

e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisao”.

Neste contexto, o presente relatério constitui um “retrato” do estado do ordenamento do concelho de
Vila Nova de Foz Cba, que pretende identificar a tendéncia de evolu¢do nos mais variados dominios,
ponderando as suas consequéncias a nivel social, econémico, ambiental, cultural, demograéfico,

urbanistico e ainda no que respeita ao ordenamento em solo rustico.

Ademais, apresentar-se o enquadramento aos programas e planos de hierarquia superior de incidéncia
territorial no territério fozcoense, nomeando as suas implicacdes ao nivel municipal, e destacando
ainda, o impacto dos apoios financeiros no territdrio municipal, decorrentes do Programa Portugal 2020,
especificamente ao nivel da reabilitacdo urbana, da mobilidade e do apoio as comunidades

desfavorecidas.

Acresce ainda a realizacdo da avaliacdo da execuc¢éo da 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal, PDM,
publicada a 28 de outubro de 2015, produzindo a ponderacdo em torno das linhas de desenvolvimento

preconizadas no Plano.

Este documento reveste-se, portanto da importancia de constituir um processo continuo, capaz de
analisar e avaliar a concretizacao das estratégias de desenvolvimento territorial municipal, uma vez que
permite monitorizar e, desse modo, redefinir medidas e a¢fes que ndo tenham ainda alcancado os

objetivos definidos.
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Efetivamente, entende-se que a concretizacao da estratégia vertida no PDM, ganhara um novo impulso
através do acionamento de mecanismos que possam auxiliar na colmatagcédo de eventuais lacunas

detetadas.

Nesta senda, considerando as intencdes que norteiam o modelo de ordenamento no concelho de Vila
Nova de Foz Cba, o REOT pretende dotar o municipio de informacado para o apoio a caracterizacdo e

diagndstico, e a tomada de decisédo ao nivel do Ordenamento do Territério e do Ambiente.

Ap06s conclusao da elaboragdo do documento, este documento sera sujeito a aprovacao em reunido de
Executivo Municipal para, posteriormente, ser submetido a um periodo de discussao pulblica de duracéo
ndo inferior a 30 dias e ainda a apreciacdo da Assembleia Municipal, conforme previsto no RJIGT no
n.°3 e n.°5do artigo 189°.

Municipio de Vila Nova de Foz C6a | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura, Lda 12



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério Sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Vila Nova de Foz Coéa

2. METODOLOGIA ADOTADA

Na sequéncia dos objetivos referidos anteriormente, tornou-se essencial proceder a analise e
tratamento de informag&o estatistica proveniente do Instituto Nacional de Estatistica, INE, recorrendo
aos resultados definitivos dos Censos de 2001 e 2011 e ainda a estimativas realizadas para os anos
posteriores, por forma a identificar a evolu¢do da conjuntura, bem como perspetivar as tendéncias
evolutivas nos diversos dominios do ordenamento do territério enquanto construcdo social. Importa, no
entanto, salientar o caracter volatil das estimativas e, como tal, sera necessario ter a devida precaucao

na interpretagdo de tais informagdes, em virtude da inconstancia dos ciclos econdmicos e sociais.

Assim, numa primeira parte, efetua-se uma caraterizagéo e diagndstico da situagcéo e da dindmica atual
do municipio de Vila Nova de Foz Cbda através do recurso a uma série de indicadores estatisticos.
Atente-se que apesar de os mesmos deterem por base a organiza¢do administrativa anterior a Lei n.°
11-A/2013 de 28 de janeiro?, todas as variaveis serdo agrupadas e devidamente calculadas em fungéo
da nova organizacdo administrativa, de modo a facilitar e adequar a informacéo existente a nova

configuracao territorial e a permitir a construcao de andlises temporais comparativas.

Face ao exposto, todos os indicadores consultados e disponiveis no INE séo reunidos, mantendo-se a
coeréncia dos dados, ao mesmo tempo que se desenvolve uma andlise ao nivel da condi¢édo
demografica, habitacional, econémica, ambiental e da mobilidade e dos equipamentos. De referir que,
sempre que possivel, sdo também utilizadas outras fontes estatisticas que se revelem pertinentes,

assim como dados de que a Camara Municipal de Vila Nova de Foz Céa, CMVNFC, detenha.

Posteriormente, numa segunda parte, realiza-se o enquadramento aos instrumentos de gestdo
territorial de hierarquia superior, a fim de salutar as suas consequéncias ao nivel municipal, uma vez
que a elaboracdo de um PDM deve, segundo o artigo 76.° do RJIGT, considerar todos aqueles que

existam ou se encontrem em estudo, de forma a assegurar as necessérias compatibilizagdes.

A seguir, de modo a aferir a dindmica urbanistica dos ultimos anos, recorre-se a informacgéo do Sistema
de Indicadores de Operacdes Urbanisticas, SIOU, do INE, e depois, no que respeita as pretensdes que
deram entrada nos servicos municipais, realiza-se o tratamento dos dados do Departamento de

Ordenamento do Territério e Urbanismo, fazendo uso de métodos graficos e cartograficos.

Ademais, € desenvolvida a avaliacdo do nivel de execucédo das propostas elencadas no Relatério do

Plano do PDM em vigor, de modo a compreender o grau de implementacao das acdes previstas.

1 Reorganizacdo Administrativa do Territério das Freguesias.
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Por fim, apresenta-se as consideraces finais, onde se identifica as principais conclusdes face aos
varios dominios estudados, pretendendo-se elucidar o municipio através de recomendacdes a ter em

consideracgédo, de modo a ser possivel colmatar eventuais lacunas detetadas.
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3. Dinidmicas Territoriais

3.1. Enquadramento Geografico

O concelho de Vila Nova de Foz Cba, por vezes designada abreviadamente Foz Cba, encontra-se
localizado no distrito da Guarda, o qual, em termos de Nomenclatura Comum de Unidades Territoriais
para fins Estatisticos, NUTS, faz parte da Regido Norte — NUTS Il e da Regido do Douro, enquanto
sub-regido — NUTS lll, a nova NUT estabelecida pelo regulamento comunitario n°® 868/2014, conforme

demonstrado no Mapa 1.

A vila de Vila Nova de Foz Coa foi elevada a categoria de cidade no ano de 1997, pela Lei n.° 41/972,

de 12 de julho.

Mapa 1. Localizacao Geografica do concelho de Vila Nova de Foz Cbéa

e

FR CENTRO
= R e
]
Y
¥y A, 3
! S L A ¢ P, 7
. [ Numio SHos. a- T PR ¢
Custéigs "0 VilsNova de Foz Coa N AREAMETR[IJPHIITANADELISBUA
) Freixo de Numa : — ‘i
L; » a’:ﬂ?EI.XD € Numao \i‘.‘ ALENTEJO \\
|4 ortdsenadelh
E i Touga
& 4
i
(f‘ b 0

f j T j e
) “ ! o T e B ;
/ ’ ; - o e
/ R = X

FONTE: CAOP (2018)

Y b
ALGARVE -\ =% ——

2 Lei n.° 41/97, de 12 de julho. Elevagédo da vila de Vila Nova de Foz C6a a categoria de cidade. n°® 159, | Série -
A. Diario da Republica.
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Atualmente, designada de Regido do Douro, NUT lll, € uma sub-regido estatistica portuguesa, parte da
Regido Norte, integrando partes do Distrito de Braganca, Distrito de Vila Real, Distrito de Viseu e Distrito
da Guarda e abrangida pela Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, CCDR
\ES

Confronta a norte com as sub-regides do Alto Tamega e das Terras de Tras-os-Montes, a leste com
Espanha, a sul com as sub-regides das Beiras e Serra da Estrela e Viseu Dao-Lafées e a oeste com
as sub-regides do Tamega e Sousa, e Ave, segundo a divisdo e classificagdo do territério nacional em

regides estatisticas em conformidade com o estabelecido para a Unido Europeia.

Na Regido do Douro - NUTS Ill, integram os municipios de Alij6, Armamar, Carrazeda de Ansies,
Freixo de Espada a Cinta, Lamego, Meséo Frio, Moimenta da Beira, Mur¢a, Penedono, Peso da Régua,
Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Sdo Jodo da Pesqueira, Sernancelhe, Tabuago, Tarouca, Torre

de Moncorvo, Vila Nova de Foz Cba e Vila Real, Sede da Comunidade Intermunicipal, CIM, do Douro.

De mencionar ainda que a Comunidade Intermunicipal, CIM, do Douro, de natureza associativa e
ambito territorial, a CIM rege-se pela Lei n.° 45/2008 de 27 de agosto?, tendo em vista “a realizagdo em
comum de interesses especificos dos municipios que as integram, na defesa de interesses coletivos

de natureza sectorial, regional ou local”.

A freguesia de Vila Nova de Foz Cba, com cerca de 90,17 km2 de area, é sede do municipio que tem
uma abrangéncia territorial de 398,15 kmz?, subdividido em 17 freguesias. O municipio é limitado a norte
pelos municipios de Carrazeda de Ansides e Torre de Moncorvo, a nordeste por Freixo de Espada a
Cinta, a sueste por Figueira de Castelo Rodrigo e Pinhel, a sul por Méda e a oeste por Penedono e Séo

Jodo da Pesqueira.

Do outro lado da fronteira, o centro urbano de importancia regional mais proximo é Salamanca. A
distancia a fronteira é relativamente proxima, o que facilita as trocas comerciais e 0 acesso das pessoas
e bens a vizinha Espanha. A fronteira por Barca d’Alva dista a somente 52 km, e a fronteira por Vilar

Formoso encontra-se a 75 km da sede do concelho.

3 Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, CCDR N. www.ccdr-n.pt/regiao-norte.
Consultado em janeiro de 2019.

4 Lei n.° 45/2008. Estabelece o regime juridico do associativismo municipal, revogando as Leis n.os 10/2003 e
11/2003, de 13 de Maio. Diario da Republica n.° 165/2008, Série | de 2008-08-27.
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Mapa 2. Concelhos limitrofes de Vila Nova de Foz Céa

FONTE: DGT, CAOP (2018)

De acordo com a Lei n°11-A/2013 de 28 de janeiro® que estabelece a reorganizacao administrativa das

freguesias por agregacdo das mesmas, originando altera¢des dos seus limites territoriais.

No concelho de Vila Nova de Foz Coba esta reestruturacdo implicou uma reducdo do namero de
freguesias, passando assim, a ser composto por 14 freguesias, ao invés das 17 anteriormente
definidas, a saber: Almendra, Castelo Melhor, Cedovim, Chés, Custéias, Freixo de Numé&o, Horta,
Muxagata, Num&o, Santa Comba, Sebadelhe, Seixas, Touca e Vila Nova de Foz Cda, como se pode

verificar no Mapa 3.

5 Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro: Reorganizacédo administrativa do territério das freguesias. Anexo I. Diario da
Republica, 1.2 Série, n.° 19, Suplemento, de 28/01/2013.
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Mapa 3. Divisao e reestruturacdao administrativa das freguesias de Vila Nova de Foz Céa
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FONTE: CAOP (2011 e 2017)

Ademais, no ambito dos elementos de trabalho do Plano Regional de Ordenamento do Territério da
Regido Norte, PROT-N¢, pese embora nédo ter sido aprovado, apresentam-se algumas orientagdes,
nomeadamente “os efeitos de complementaridade e sinergia entre Torre de Moncorvo e Vila Nova de
Foz Cba, com um ponto central na estacdo e barragem do Pocinho, que poderdo apoiar a coesao

territorial e promover as vocagdes turistico-cultural-ambientais do Alto Douro”.
3.1.1. Caracteristicas Fisicas

O concelho de Vila Nova de Foz Cba, em termos de relevo, apresenta declives muito acentuados,
nomeadamente junto as principais linhas de agua.

Ao longo do concelho, evidenciam-se diferengas topogréficas, de tipos climaticos, geoldgicos,
pedoldgicos, de intervencdo humana, e, obviamente, diferencas ecoldgicas e distribuicdo biol6gica com
diferentes necessidades de caracterizacéo e ordenamento, ou seja, o setor Oeste, de maiores altitudes
(400 a 800m), e o setor Este atravessado pelo Rio Céa com menores altitudes (100 a 500m). A cota
mais baixa (50 a 100m) encontra-se no norte do concelho junto ao rio Douro.

6 Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Norte, PROT Norte. Relatério. pp. 58. dezembro de 2009.
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Mapa 4. Condicao Natural
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FONTE: Atlas do Ambiente (2019)

O Rio Cba pertence a bacia do Douro. Conforme o Mapa 4, o Douro € um dos quatro principais cursos
de agua ibéricos que desaguam na costa portuguesa. Corre de Este para Oeste, ao longo de 939 km,
cerca de dois tercos da largura da Peninsula Ibérica, alimentado por uma bacia vertente que
corresponde principalmente ao dominio geografico de Meseta Norte, rodeada pelas cordilheiras Central

(a Sul), Ibérica (a Este), Cantébrica e Asturo/Leonesa (no limite Norte)’.

O Coba € um dos primeiros afluentes da margem esquerda do Douro em territdrio portugués. Tem uma
orientacdo geral Sul/Norte, com cerca de 144km de comprimento, cuja bacia vertente abrange uma
superficie de 2420km?2. O rio é alimentado por diversos afluentes. Os que mais contribuem para o seu
caudal sdo, de montante para jusante: Noeime, Ribeira dos Gateiros, Ribeira das Cabras e Ribeira de

Massueime.

7 Ribeiro, O.; Lautensach, H.; Daveau, S. (1994) - Geografia de Portugal, Vol. Il. O ritmo climatico e a paisagem.
Lisboa: EdicGes Jodo Sa da Costa.
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A area geogréfica da bacia do Coa é delimitada a Sul pela Cordilheira Central, inserindo-se numa das
principais unidades estruturais da Peninsula Ibérica, o Macico Hespérico®, mais especificamente, na

unidade morfo-estrutural definida como Zona Centro Ibérica®.

Outro dos aspetos que importa realcar prende-se com a caracterizacdo do uso e ocupacao do solo,
que desempenha um papel fundamental no planeamento ambiental, politico, econémico e social, no
ordenamento do territorio. Além disso, importa destacar a evolugdo do uso e ocupacéo do solo, uma
vez que é de extrema relevancia no que a tomada de decisdo em ordenamento e planeamento do

territorio diz respeito.

A nomenclatura da Carta de Uso e Ocupacédo do Solo', COS, acata uma hierarquia que representa a
ocupacdo e uso do solo em diferentes niveis de detalhe tematico. No entanto, aqui apenas sera
considerado o nivel superior, onde a profundidade do detalhe de caracterizagdo do solo é menor, de

modo a que seja possivel a obtencdo de uma representacao cartogréfica legivel ao nivel concelhio.

Mapa 5. COS no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2010 e 2015)

Classes de Ocupagio do Solo
Nivel 1
Territorios artificializados

Areas agricolas & agro-florestais

- Florestas e meios naturais e semi-naturais
Corpos de agua 2010 2015

FONTE: DGT (2018)

Neste sentido, no Mapa 5 séo ilustrados os principais usos e ocupac¢fes do solo no concelho de Vila

Nova de Foz Céa, nos anos de 2010 e 2015, os quais se encontram descritos na Tabela 1.

8 Ribeiro, O.; Lautensach, H.; Daveau, S. (1998) - Geografia de Portugal, Vol. I. A posi¢édo geogréafica e o territorio.
Lisboa: Edi¢cdes Jodo Sa da Costa.

9 Julivert, M.; Fontbotef, J. M.; Ribeiro, O.; Conde, L. N. (1972) - Mapa tectonico de la Peninsula Ibérica y Baleares,
escala 1/1.000.000, Memoria explicativa. Madrid: Instituto Geoldgico y Minero.

10 Direcdo Geral do Territdrio. Relatério Técnico: Especificacdes Técnicas da Carta de Uso e Ocupacéo do Solo
(COS) de Portugal Continental para 1995, 2007, 2010 e 2015. pp. 3-5. (2018)
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Ao nivel do uso e ocupagéo do solo, no concelho de Vila Nova de Foz Cba destaca-se a predominancia
de éareas florestais e meios naturais e semi-naturais. Verifica-se, ainda, a presenca de &areas

artificializadas, com predominéncia na freguesia de Vila Nova de Foz Cba.

Tabela 1. Classes da COS existentes no concelho de Vila Nova de Foz C6éa (2010 e 2015)
Classes de uso do solo Descricdo

Superficies artificializadas ou ajardinadas, destinadas a actividades
relacionadas com as sociedades humanas. Esta classe inclui areas de tecido
urbano, areas industriais, areas comerciais, rede rodoviaria e ferroviaria, areas
de servigos, jardins ou parques urbanos e equipamentos culturais e de lazer.

Territérios artificializados

Areas utilizadas para agricultura, constituidas por terras aréveis, culturas

Areas agricolas e agro-florestais L :
9 9 permanentes, prados e pastagens permanentes. Inclui sistemas agro-florestais.

Areas onde se incluem florestas, vegetacdo arbustiva e herbacea e &reas

Florestas e meios naturais e semi-naturais . .
naturais com pouco ou, mais raramente, nenhum coberto vegetal.

Superficies de agua doce que incluem cursos de agua e planos de agua,
Corpos de agua naturais e artificiais; superficies de agua salgada, que incluem oceanos, e/ou
de agua salobra que incluem lagoas costeiras e desembocaduras fluviais.

FONTE: DGT (2019)

Urge mencionar que a classe das zonas himidas!! ndo consta no Mapa 5 nem na Tabela 1 por ndo

pertencer as caracteristicas existentes no territrio fozcoense.

2010 2015
1,6% 17%.  1.6%

1,7%

Territ6rios Artificializados

4129 - Areas agricolas e agro-
' florestais

42,3%

= Florestas e meios naturais e
semi-naturais

Corpos de agua

Grafico 1. COS no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2010 e 2015)
FONTE: DGT (2019)

Assim, constata-se de imediato, observando o Grafico 1, a manutencao da area associada aos corpos
de 4gua. Por sua vez, os territérios artificializados e as areas agricolas e agroflorestais aumentaram,
ganhando terreno as florestas e meios naturais e seminaturais, uma vez que registaram uma diminui¢ao

de 1,13%, continuando a dominar no territério fozcoense.

11 Zonas humidas interiores que incluem zonas apatladas (canigais, canaviais e juncais) e turfeiras; zonas humidas
litorais que incluem sapais, juncais e canicais haldfitos; salinas e zonas entre-marés.
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De resto, de uma forma geral, o concelho de Vila Nova de Foz Cba caracteriza-se por ter um
povoamento disperso, para o qual € determinante a existéncia de solos agricolas, a vinha, a
amendoeira e a oliveira, numa associacao de minifindio com significativas extensdes de vinha, que se
assume como cultura predominante, e as acessibilidades viarias traduzidas na difusdo da ocupacéo

urbana, ao longo das principais vias existentes.
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3.2. Demografia

Os indicadores demograficos sao dominios indispensaveis de andlise, uma vez que se revelam

fundamentais no apoio e na tomada de decisées.

Assim, no que respeita ao enquadramento regional, Vila Nova de Foz Cba integra-se na Regido Norte
e na sub-Regido do Douro, apresentando-se a sua evolucao, na Tabela 2, a tendéncia verificada desde

o nivel nacional ao municipal.

Tabela 2. Populacao residente (N.°) desde o nivel nacional ao municipal (em 2001, 2011 e 2017%)

Unidade Geograéfica 2001 2011 Tx. de Variacao (%) 2017*
Portugal 10 394 669 10 542 398 1,42 10 291 027
Regido Norte 3696 333 3687 224 -0,25 3576 205
Regi&o do Douro 221040 204121 -7,65 19 2046
V.N. Foz Cbda 8411 7218 -14,18 6 597
FONTE: INE (2019)
* Estimativas

Deste modo, o indicador demografico acima apresentado indica que Portugal se caracteriza por uma
reducdo da populacao residente ao longo dos uUltimos anos, ainda que se tenha registado um ligeiro
acréscimo entre 2001 e 2011. Sucede, no entanto, que as estimativas para 2017 apontam para uma
diminuicdo de 2,4% face a 2011.

Relativamente ao concelho de Vila Nova de Foz Cbéa, assinala-se um decréscimo populacional nas
Ultimas décadas, registado uma quebra de 474 habitantes, entre 1991 e 2001, a qual foi ainda mais
intensa entre 2001 e 2011, correspondendo a uma diminui¢do de 1 193 habitantes. Sucede, no entanto,
que as estimativas para 2017 apontam para uma variacao de — 8,6% face a 2011, o que, de resto, é
meramente indicativo, uma vez que estas avaliagfes apresentam um caracter incerto.

Atente-se que a situagéo evidenciada vai de encontro ao contexto demografico que ocorre em Portugal,
onde o aumento do envelhecimento da populacdo, a diminuicdo da taxa de natalidade, as alteracdes
comportamentais da populacdo em idade reprodutiva e as condi¢cbes profissionais, potenciam uma

conjuntura negativa no que a evolucao da populacéo diz respeito.

Ainda assim, apenas o préximo recenseamento demografico podera confirmar a evolugao populacional,
uma vez que apresentara um conjunto de dados oficiais que permitirdo retirar conclusdes mais

assertivas. A titulo informativo, Vila Nova de Foz Cba apresentava uma populagéo estimada em 2017
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de 6 597 habitantes??, perdendo, assim, 621 habitantes em 6 anos, mantendo a tendéncia fortemente

regressiva da populacao.

Mapa 6. Populacao residente (N.°) e respetiva taxa de variacao (%), por freguesia, no concelho de Vila Nova de
Foz C6a (2001 e 2011)

Populagdo Residente {N.°}

12001
[ 201

Taxa de Variagao (%)
B 3214

¥ B -32,13--27,34
Vi N 27.33- 2212
4 22,11 --15,54
-15,53 - -5,45

i

| E— |

-15.54

Almendra

FONTE: INE (2019)

Relativamente a distribui¢cdo de populacao residente por freguesias, observando o Mapa 6, a freguesias
de Vila Nova de Foz Cba destaca-se claramente com 3 437 habitantes em 2011. Alids, além de ser
sede de concelho, é marcada por caracteristicas mais urbanas e beneficia da agregacdo de Més e
Santo Amaro. Seguem-se o Freixo de Num&o, Almendra, Cedovim e Seixas com 609, 386, 338 e 335
individuos, respetivamente.

Em sentido oposto, destacam-se Custdias e Santa Comba, que apresentam o menor nimero de
habitantes, 202 e 208, respetivamente. Evidencia-se ainda que em nenhuma das catorze freguesias
registou uma variacéo positiva.

12 Trata-se de Séries Estimativas Provisorias Anuais da Populagdo Residente do INE, com base nos (ltimos
Censos de 2011. Em termos metodoldgicos nédo é correta a comparacéo técnica entre dados reais aferidos em
momentos temporais definidos (Censos) e dados extrapolados por intermédio de calculos estatisticos
(Estimativas), no entanto ndo deixa ser importante uma vez que € o valor mais atual da populagdo do concelho.
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Nesta senda, importa ainda verificar a densidade do povoamento para cada freguesia, estabelecida
pela razdo entre o numero de habitantes e a area em quilémetros quadrados. O concelho de Vila Nova

de Foz Coa apresenta uma relativa homogeneidade quanto a distribuicdo e densidade populacional.

Mapa 7. Densidade populacional (hab./km?), por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2011)

7 Densidade Populacional {N.°/Km?)
{ 6-8
9-12
13- 17
B 18-25
B 26 -35

R

~ Castelo Melhor\ﬂoft\

Almendra 7

FONTE: INE (2019)

Assim, no Mapa 7 constata-se que sdo as freguesias de Vila Nova de Foz Cba (38), Sebadelhe (33),
Seixas (27), Touca (25) e Horta (24) que detém o maior nimero de habitantes por quilémetro quadrado.
Enquanto Castelo Melhor (6), Santa Comba (7) e Almendra (7) possuem a menor densidade
populacional.

De notar que as freguesias mais densamente povoadas séo aquelas que se localizam ao longo das
principais vias do concelho, ou seja, N222 (acesso entre a Régua e o Pinhdo ao longo da margem
esquerda do rio Douro) e IP2 (acesso ao distrito Guarda, e liga ainda, para norte com Braganca),

ilustrando o importante papel da estrutura viaria no assentamento populacional.

Por sua vez, interessa analisar a composi¢céo da populagéo por grupos etarios, em virtude de possibilitar
a compreensdéo das tendéncias de envelhecimento e de juventude da populacéo.
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Grafico 2. Populacao residente (N.°), por grupo etario, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2001, 2011 e
2017%)
FONTE: INE (2019)

* Estimativas

Assim, no que respeita aos dados estatisticos entre 2001 e 2011, observaveis no Grafico 2, é evidente
a existéncia de um Unico cenario evolutivo, que corresponde a perda populacional, visto que, todos os
grupos etérios revelam uma diminui¢éo dos efetivos populacionais.

Sendo que, as estimativas para 2017 apontam que todos 0s grupos etéarios registaram uma reducéo de
efetivos. Este aspeto, transformou os espacos rurais e aldeias, antes plenos de atividade, em lugares
onde a natureza impera e onde a débil presenca humana dificilmente sera relevante para alterar este

cenario.
Sobressai, portanto, a possibilidade de surgimento do designado fenémeno de envelhecimento da
populagdo, conjuntura esta que evidencia o aumento da esperanga média de vida, em resultado da

ampliacdo da cobertura de cuidados médicos priméarios, bem como dos apoios sociais.

351,4

1991 2001 2011 2017+

Grafico 3. indice de envelhecimento no concelho de Vila Nova de Foz Coa (1991, 2001, 2011 e 2017%)
FONTE: INE (2019)

* Estimativas

Neste ambito, o Gréfico 3 reforga a tendéncia descrita anteriormente no que concerne ao aumento da
populagdo idosa relativamente aos jovens, cujo problema é uma questao central na dindmica das

regides do interior de Portugal, ao qual o municipio de Vila Nova de Foz Cbda néo é alheio.
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A regressdo demografica observada nas regides do interior do nosso territério, ao longo dos ultimos
sessenta anos é uma realidade que esta ligada, essencialmente, a procura por parte das populagoes,
de uma vida bem-estar de melhor qualidade.

Deste modo, deteta-se um progressivo aumento do indice de envelhecimento ao longo das ultimas

décadas. As estimativas indicam que em 2017, por cada 100 criancas existem 351 idosos.

i

Mapa 8. indice de envelhecimento (N.°), por freguesia, no concelho de Vila nova de Foz Céa (2011)

" indice de Envelhecimento (N.°)
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FONTE: INE (2019)

Observando a distribuicao do referido indice ao nivel da freguesia, o Mapa 8 indica que as dindmicas
se apresentam distintas. Um valor inferior a 100 denota que ha menos idosos do que jovens. Contudo,

nas catorze freguesias o indice é superior a 100, sendo nalguns casos superior a 1000.

De notar que Castelo Melhor (1 616,7), Custbias (1 177,8), Chés (926,7) e Santa Comba (666,7)
apresentam um cenério muito desfavordvel, presumivelmente associado as caracteristicas
marcadamente rurais, e a afetacéo das politicas de abandono do interior, que lhes sédo intrinsecas, em
consequéncia muito mais de op¢des humanas do que da prépria especificidade da geografia.

No entanto, a freguesia sede de concelho também padece deste problema, mesmo detendo atributos

distintos que, hipoteticamente, potenciariam um indice de envelhecimento mais reduzido.
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Grafico 4. Taxa de natalidade e mortalidade (%.) no concelho de Vila Nova de Foz Cdéa (2001, 2011 e 2017%)
FONTE: INE (2019)

* Estimativas

Nesta senda, urge analisar também as disposi¢fes relacionadas com a natalidade, a mortalidade e a

fecundidade geral apresentadas no Grafico 4.

Constata-se, portanto, que o concelho de Vila Nova de Foz Cba apresentava uma taxa de natalidade
de 6,9%o nascimentos por 1 000 habitantes em 2001, seguindo até 2011 uma tendéncia descendente
ao registar 6,3%o. Por sua vez, a evolugédo entre os resultados definitivos de 2011 e as estimativas de

2017 também apontam para uma ligeira diminui¢&o (-1,3%o).

Este fendmeno, associado a um contexto de elevado nimero de populagdo idosa e reduzida taxa de

fecundidade geral, pode, de facto, conduzir a um cenario de envelhecimento populacional no concelho.

De referir que a data da 1.2 revisao do PDM em 2015, a taxa de natalidade assentava em 5,4%o, valor
que era inferior ao registado no Douro (6,2%o), na Regido Norte (7,5%o), em Portugal (8,3%o) e ainda as

estimativas de 2017.

No gue diz respeito a taxa de mortalidade, evidencia-se a existéncia de maior oscilagéo, tendo, contudo,
apresentado um comportamento mais ou menos constante, uma vez que entre 2001 e 2017 houve

progressivamente um aumento de 3,1%o.
Por sua vez, em 2015, a data da 1.2 revisdo do PDM, tinha-se registado um acréscimo deste indicador
relativamente a 2011, assentando em 18,3%., valor superior ao referente ao Douro (12,9%0), a Regido

Norte (9,3%o) e a Portugal (10,5%o).

De mencionar que as estimativas para 2017 indicam o aumento de 1,3%. face a 2011.

Municipio de Vila Nova de Foz Coa | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura, Lda 28



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério Sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Vila Nova de Foz Coéa

Deste modo, a existéncia de uma diferenca significativa entre a taxa de mortalidade e de natalidade,
com a primeira a ser sempre superior, traduz-se numa taxa de crescimento natural negativo, em

diminui¢do desde 2001, conforme € evidenciado no Gréfico 5.

-0,96

-1,05

-1,45

==@==Taxa de crescimento natural (%) e=@==Taxa de crescimento migratério (%)

Grafico 5. Taxa de crescimento natural e migratério no concelho de Vila Nova de Foz Cda (2001, 2011 e 2017%)
FONTE: INE (2019)
* Estimativas

Por sua vez, a taxa de crescimento migratorio apresenta valores negativos. A este facto ndo sera alheia
a conjuntura socioecondmica nacional e internacional, dotando Vila Nova de Foz Cba de pouca
capacidade para fixar e atrair populacdo. No entanto, 0 municipio tem vindo a multiplicar-se em

esforcos, a fim de capacitar o concelho de condi¢6es para fixar os fozcoenses.

m2017*
68,1
indice de Dependéncia Total 72,3 w2011
66,1 2001
53
indice de Dependéncia de Idosos 53,6
45,2
15,1
indice de Dependéncia de Jovens 18,7

20,8

Grafico 6. indice de dependéncia de jovens, idosos e total no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2001, 2011 e
2017%)
FONTE: INE (2019)
* Estimativas
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Relativamente aos indices de dependéncia presentes no Grafico 6, estes expressam a relagéo entre a
populacdo jovem ou idosa e a populacdo em idade ativa. Em Vila Nova de Foz Céa, entre 2001 e 2011,
a variavel respeitante a dependéncia da populagdo com 65 ou mais anos aumentou, ao contrario do
gue sucedeu com os jovens. Este acréscimo revela o alargamento do peso da populagcédo idosa
dependente, confirmando a tendéncia de um quadro associado ao envelhecimento populacional. No
entanto, um valor inferior a 100 indica que ha menos jovens ou idosos do que pessoas em idade ativa,

cenario este que é observavel em Vila Nova de Foz Céa.

Alias, a data da 1.2 revisdo do PDM, as estimativas apresentavam o mesmo cendrio. Em sentido oposto,
os dados mais recentes, respeitantes a 2017, apontam para um decréscimo de ambos os indices,

comparativamente a 2011.

2001 2011

Figura 1. Familias classicas (N.°) no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2001 e 2011)

FONTE: INE (2019)

Por fim, importa patentear que, no que concerne ao numero de familias classicas, na Figura 1, verifica-
se que no periodo entre 2001 e 2011 se registou uma variagao de -10,8%, acompanhando a reducéo

populacional assinalado neste intervalo de tempo.

De referir que, reverter a perda de capital humano, associada a um envelhecimento generalizado da

populacdo, deve ser um dos principais desafios das politicas de coesao territorial, econémica e social.
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Em termos demograficos o concelho de Vila Nova de Foz Cbéa, caracteriza-se,
essencialmente, pelo decréscimo e envelhecimento populacional progressivo.
No ultimo perido censitério (2001-2011), nenhuma freguesia registou uma taxa

de crescimento efetivo positiva.

A dindmica populacional, traduz-se numa diminui¢do dos efetivos em todos os
grupos etarios, com exececdo daqueles com idade igual ou superior aos 65
anos. Sendo que, por cada 100 jovens, existiam no concelho de Vila Nova de
Foz Cba 283 idosos, em 2011. Estimando-se que este valor tenha aumentado
para 351 no ano de 2017.

O aumento do saldo natural francamente negativo, a reducéo da taxa de
natalidade e a elevada taxa de mortalidade, com o consequente
envelhecimento da populacdo e o forte despovoamento que se verifica,

agudizam a desaceleracao do ritmo do crescimento demogréfico.

A freguesia de Vila Nova de Foz Cba destaca-se, claramente, como a mais
densamente povoada, sendo marcada por caracteristicas mais urbanas e
beneficia da agregacdo de Mdés e Santo Amaro, regista enquanto sede de

concelho, um decréscimo populacional menos acentuado.

As freguesias mais densamente povoadas localizam-se ao longo das
principais vias do concelho, ou seja, EN 222 e o IP, o que ilustra o papel da

estrutura viaria na fixacdo populacional.

A existéncia de uma diferenca significativa entre a taxa de mortalidade e de
natalidade, com a Ultima a ser sempre inferior, traduz-se numa taxa de

crescimento natural negativo.
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3.3. Habitacao

A andlise do parque habitacional permite melhor compreender a evolugdo das caracteristicas e
dindmicas dos Ultimos anos, detetando eventuais fragilidades e potencialidades, por forma a servir de

apoio a perspetivagdo de futuras interveng8es no ambito do ordenamento do territério.

Tabela 3. Edificios (N.°) desde o nivel nacional ao municipal (2001, 2011 e 2017%)

Unidade Geografica 2001 2011 Taxa de Variagéo (%) 2017*

Portugal 3160043 3544389 12,16 3596 827
Regido Norte 1100329 1209911 9,96 1231643
Regiéo do Douro 110 307 119 398 8,24 120 144
Vila Nova de Foz Cbda 6 099 6 051 -0,79 6 085

FONTE: INE (2019)
*Anudrio Estatistico da Regido Norte (2017)

A este respeito, pode observar-se na Tabela 3 que estavam registados 6 051 edificios no concelho de
Vila Nova de Foz Cbéa em 2011, traduzindo-se num decréscimo de cerca de -0,79% face a 2001. Estes
edificios representam cerca de 5,1% do total existente no Douro e 0,5% na Regido Norte. Além disso,

esta dindmica de crescimento também esta patente nas restantes unidades geograficas.
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Mapa 9. Edificios (N.°) e respetiva taxa de variacao (%), por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Céa

(2001 e 2011)
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FONTE: INE (2019)

Ao nivel das freguesias, 0 Mapa 9 assinala a evolugéo entre 2001 e 2011, detetando-se que somente
cinco das freguesias registaram um aumento do namero de edificios. Esta dindAmica edificatdria positiva
sobressai em Sebadelhe (24,5%), Freixo de Numéo (16,4%), Seixas (8,9%), Santa Comba (6,1%),
Cedovim (3,2%) e Almendra (1,9%).

Por outro lado, Muxagata (-19,1%) e Chéas (-19%) foram as que registaram um menor crescimento.

De notar que a freguesia com mais populagéo, ou seja, Vila Nova de Foz Cba, exibe, como seria de
esperar, o maior numero de edificios, ainda que a taxa de variagdo se apresente negativa (-3,8%). Que
poderd ser justificado pelo impacto do desaparecimento de edificios que tiveram origem no periodo da
construcéo da barragem do Pocinho e depois foram desativados e demolido, sendo isto, um episodio

confinado no espaco e no tempo.

Relativamente a idade média dos edificios, o concelho de vila Nova de Foz Cba assinalava 38,4 anos
em 2011, registo superior a média nacional (37,9) e da Regido Norte (36,5). Por sua vez, o Douro

apresentava um valor tenuemente superior (38,8) ao ostentado por Vila Nova de Foz Cda.
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Mapa 10. Idade média dos edificios (ano) e necessidade de reparacao (%), por freguesia, no concelho de Vila
Nova de Foz Cé6a (2011)
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FONTE: INE (2019)

Detalhando e analisando ao nivel da freguesia, o Mapa 10 indica que o parque edificado mais antigo
se encontra nas freguesias de Castelo Melhor (67,2), Touca (47,1), Muxagata (44,7), Cedovim (44,4) e
Seixas (43,4).

Por outro lado, é em Almendra (25,2) e Chas (25,6), onde se apresenta o edificado mais recente.

Tabela 4. Alojamentos (N.°) desde o nivel nacional ao municipal (2001 e 2011)

Unidade Geografica 2011 Taxade Variagéo (%)

Portugal 5054 922 5878756 16,30 5942 131
Regi&o Norte 1613781 1850890 14,69 1877834
Regi&o do Douro 127 070 140 278 10,39 140 843
Vila Nova de Foz Cda 6 516 6 503 -0,20 6 524

FONTE: INE (2019)
*Anudrio Estatistico da Regido Norte (2017)

No que concerne ao nimero de alojamentos, verifica-se que, a semelhan¢ca do nimero de edificios,
estes também diminuiram no concelho de Vila Nova de Foz Cbéa, registando em 2011, um total de 6
503 alojamentos, ou seja, menos -0,20% do que em 2001. Em contrapartida, verifica-se uma dinamica

positiva a nivel nacional, na Regido Norte e no Douro, conforme se encontra expresso na Tabela 4.
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Mapa 11. Alojamentos (N.°) e respetiva taxa de variacao (%), por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz
Coa (2001 e 2011)
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Por seu turno, ao nivel da freguesia, tal como é evidenciado no Mapa 11, grande parte das mesmas
registou uma diminuicdo do nimero de alojamentos entre 2001 e 2011, especialmente em Muxagata e

Chas, onde este indicador apresenta uma varia¢do negativa de -20,7% e -19%, respetivamente.

As freguesias de Sebadelhe e Freixo de Numé&o exibem a evolugéo mais significativa das demais, uma
vez que em dez anos viram o namero de alojamentos aumentar 23,9% e 16,5%, respetivamente. De
referir ainda o acréscimo diminuto nas freguesias de Seixas (8,9%), Santa Comba (6,8%) e Almendra
(1,4%).

De facto, estes indicadores relativos aos edificios e aos alojamentos estdo correlacionados,
apresentando, como é natural, uma dindmica territorial semelhante. Por isso é expetavel que as
freguesias que tenham registado um maior acréscimo do nimero de edificios, sejam também aquelas

que apresentam um aumento mais elevado relativamente ao alojamento.
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Grafico 7. Alojamentos familiares classicos (N.°), por forma de ocupacao, no concelho de Vila Nova de Foz Coéa
(2001 e 2011)
FONTE: INE (2019)

Em termos de regime de ocupac¢édo dos alojamentos, tal como é exibido no Gréfico 7, a generalidade
corresponde a residéncia habitual da populac¢éo, mas cujo indicador diminuiu -10,3% entre 2001 e 2011,

representando em 2011, 46,6% dos alojamentos familiares classicos existentes no concelho.

Verifica-se um acréscimo em relagdo aos alojamentos de uso sazonal ou secundario, acentuado, na

ordem dos 22%, o que em 2011 correspondia a 43,4% do total.

Além disso, interessa salientar a diminuicdo de -21,3% de alojamentos vagos entre 2001 e 2011,
representando, a data dos Ultimos censos, 10% da totalidade dos alojamentos familiares classicos

concelhios.

Esta evolucdo vem reforcar a crescente apeténcia pela residéncia secundaria e de uso sazonal no
concelho de Vila Nova de Foz Cbéa, quer por parte da populacdo residente no territorio, quer de
individuos externos ao municipio, evidenciando um progressivo aumento da atratividade do concelho

para estadias mais ou menos prolongadas.
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Mapa 12. Regime de ocupacdo dos alojamentos familiares classicos (%) e respetiva densidade (N.°/Km?), por
freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Co6a (2011)
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O Mapa 12 demonstra o regime de ocupacao e a densidade dos alojamentos familiares classicos, por
freguesia, no ano de 2011. Verifica-se, portanto, que Sebadelhe, Vila Nova de Foz Cla e Seixas sdo
as freguesias que maior densidade de alojamentos apresenta, registando 31,4, 28,4 e 24,9
alojamentos/Km?, respetivamente. Por sua vez, constata-se que a residéncia habitual e de uso sazonal,

séo as formas de ocupacao dominantes em todo o territério.

De destacar que relativamente ao uso sazonal ou residéncia secundaria, a evolugdo entre 2001 e 2011
€ muito significativa, sobressaindo Sebadelhe, Freixo de Numé&o e Vila Nova de Foz Cda, uma vez que
duplicou esta forma de ocupacéo, inscrevendo 129%, 111% e 100%, respetivamente. Contudo, Horta
e Cedovim indicam deter um cenario contrario, registando uma variagao negativa (de -26% e -25%,

respetivamente).

No que concerne aos alojamentos vagos, Cedovim e Horta, apresentam uma variacdo francamente
positiva de 189% e 175%, respetivamente. De salientar também as freguesias de Chéas (100%) e
Custdias (75%). Isto podera indicar que ha uma dicotomia entre a oferta e/ou abandono de habitacédo

face a procura verificada.
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Por outro lado, Castelo Melhor (-100%) e Muxagata (-98%), reduziram significativamente o parque
habitacional vago.

Tabela 5. Caracteristicas do parque habitacional no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2017%)

Indicador Unidade

Edificios de habitacéo familiar classica (N.°) 6 085

Alojamentos de habitac&o familiar classica (N.°) 6524

Média de habitantes por alojamento (N.°) 1,08
Média de alojamentos por edificio (N.°) 1,01
Densidade de edificios (N.9/Km?) 15,28
Densidade de alojamentos (N.°/Km?) 16,39

FONTE: INE (2018)

* Estimativas

Mais recentemente, o INE disponibilizou os dados apresentados na Tabela 5 referentes ao ano de
2017, onde comparativamente com 2001 e 2011, anteriormente mencionados, se confirma uma
evolucao edificatéria positiva, em resultado do aumento do nimero de edificios e alojamentos.

3.3.1. Estratégia Local de Habitacao

A Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo, NGPH, foi desenvolvida no sentido de ultrapassar
situacdes de caréncia e vulnerabilidade no acesso a habitagdo, perspetivando o alargamento de
habitacdo para arrendamento publico, destacando-se neste processo o papel fundamental das

autarquias locais, dadas as suas rela¢gfes de proximidade com os cidadaos e o territorio.

Na prossecucao do quadro de solu¢des da NGPH foi recentemente criado o 1° Direito — Programa de
Apoio ao Acesso a Habitacdo, no sentido de garantir o direito de acesso a habitacdo, numa dinamica

predominantemente dirigida a reabilitagdo e arrendamento, promovendo a inclusdo social e territorial.

As candidaturas sdo apresentadas pelos Municipios ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo
Urbana, IHRU, sob a forma de uma Estratégia Local de Habitacdo, ELH, elaborada de acordo com os
principios do programa, nomeadamente o principio do planeamento estratégico local, da reabilitacdo
do edificado, do incentivo ao arrendamento e da integracdo social. As solu¢des definidas no &mbito do

programa podem considerar:

= Arrendamento;
= Reabilitacao;
= Construcao;

= Aquisicao.
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Sendo estas financiadas em duas componentes:

= Comparticipacdo ndo reembolsavel — até 50%

= Empréstimo bonificado para a parte nao reembolsavel.

Por fim, reconhece-se a pertinéncia e utilidade da ELH no planeamento da intervencéo publica a escala
local, assim como o papel imprescindivel dos municipios na implementacéo das politicas de habitacéo

e reabilitagdo, pelo que seguidamente se apresenta uma metodologia para a elaboracéo da mesma.
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HABITACAO

Ao nivel habitacional, predominam os alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual, verificando-se que em 2011, de um total de 6 503
alojamentos classicos, 2 816 alojamentos (43%) encontram-se destinados ao
uso sazonal ou como residéncia secundaria, sendo diminuta a discrepéncia

entre estes regimes de ocupagao.

A idade média dos edificios é na ordem dos 38 anos, valor esse superior a
média nacional e regional, mas inferior a média da Regido do Douro. O parque
edificado mais antigo encontra-se nas freguesias de Castelo Melhor, Touga,

Cedovim, Muxagata e Seixas.

Aumento do nimero de alojamentos de uso sazonal ou secundario no periodo
de 2001 a 2011, demonstrando a apeténcia do concelho para a 22 habitacéo,

evidenciando um progressivo aumento da atratividade do concelho.

O concelho revela a existéncia de um nimero consideravel de habitagGes com
necessidade de reparacdo, no que se refere ao estado de conversacdo e

condi¢Bes de habitabilidade em algumas freguesias.

Denota-se um aumento do parque habitacional do concelho, quer a nivel do
namero de edificios, quer do nimero de alojamentos no periodo entre 2001 e
2011. Acresce reforcar que o ndimero de alojamentos vagos verificou um

decréscimo.

As freguesias de Sebadelhe e Freixo de Numéo assinalam a evolugdo mais
significativa no que respeita a taxa de variagdo de alojamentos. Em
contraponto, Chés e Muxagata inscreveram uma taxa de variagdo

consideravelmente negativa.
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3.4. Economia

Os municipios possuem um papel muito relevante no processo de promogédo do desenvolvimento
econdmico local. E expectavel, portanto, que no setor publico e do associativismo empresarial, a
execucdo de projetos indutores do progresso territorial centrados no aproveitamento das

potencialidades e dos recursos locais.

Neste ambito, o estudo das dindmicas economicas procura identificar as tendéncias evolutivas
dominantes, assim como os setores e atividades que tém desempenhado um papel mais preponderante

no desenvolvimento concelhio.

Tabela 6. Populacao ativa (N.°) e taxa de atividade (%) desde o nivel nacional ao municipal (2001 e 2011)

2001 2011

Unidade Geografica Taxa de Variacao (%)

Pop. Ativa | Taxa Atividade ‘ Pop. Ativa ‘ Taxa Atividade

Portugal 4990 208 48,1 5023 367 47,56 0,66
Regi&o Norte 1775015 48,1 1756 065 47,59 -1,07
Regiéo do Douro 87 505 39,4 85174 41,37 -2,66
Vila Nova de Foz Cbéa 3016 35,5 2671 36,53 -11,44

FONTE: INE (2019)

Assim, de acordo com a informacdes relativas ao periodo entre 2001 e 2011, exibidas na Tabela 6, a
populagdo ativa registou uma variacdo negativa (de -2,7%) no concelho de Vila Nova de Foz Cba,
acompanhando a tendéncia verificada na Regido Norte e da Regido do Douro, ao contrario do

panorama nacional, que apresentou um acréscimo.

Face ao exposto e com o referido anteriormente, em que se evidenciava a diminuicdo da populagéo
residente neste periodo, os resultados apresentados pela taxa de atividade concelhia registaram um
ligeiro aumento de 1,03%, seguindo o pendor econdmico da unidade geografica do Douro (+1,97%),

por oposicao dos registos nacionais e da Regido Norte.
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Mapa 13. Taxa de variacao (%) da populacdo ativa (2001 e 2011) e nivel de escolaridade (N.°) (2011), por
freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Coa
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O Mapa 13 evidencia que a generalidade das freguesias registou uma variagdo negativa da populacéo
ativa, a excecao de Castelo Melhor (4,1%) que beneficia da proximidade a sede de concelho, Touga

(1,3%) e Seixas que, por sua vez, estabilizou em 0% de variacao.

Acresce ainda o facto de se poder observar a distribuicdo do nivel de escolaridade, exibindo-se esta

semelhante na totalidade das freguesias, com claro destaque para o dominio do ensino bésico.

De mencionar o reduzido niimero de populacdo sem escolarizagdo. Efetivamente, a universalizagéo e
a democratizacao do ensino, com o reforgo do ensino profissionalizante, das campanhas de educagéo
para adultos e do aumento da escolaridade obrigatéria, traduzem-se em impactes favoraveis ao

dinamismo econdmico local.

Além disso, sabe-se que as dindmicas demogréficas, econémicas e socioculturais tém expressdo na
capacidade de fixacdo de populacdo jovem e na criacao de atividades geradoras de novos e mais
qualificados empregos. Nesse sentido, importa avaliar a relacdo entre a populacdo empregada e 0s
setores de atividade. E fundamental a analise deste tipo de caracteristicas, a fim de criar dinamicas que

possam contornar eventuais situacfes pouco vantajosas.
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Mapa 14. Populacao empregada (N.°) segundo os setores de atividade (%), por freguesia, no concelho de Vila
Nova de Foz Cé6a (2011)
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No Mapa 14 constata-se que a freguesia de Vila Nova de Foz Cla apresenta o maior nimero de
populacdo empregada, situacdo que ndo é alheia ao facto de ser sede de concelho e deter a maior

por¢céo de populacdo residente.

Setor Priméario
= Setor Secundario

= Setor Terciario

Grafico 8. Populacao empregada (N.°) por Setor de Atividade no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2011)
FONTE: INE (2019)

Ademais, o setor terciario, associado ao comércio de bens e a prestacdo de servicos é o mais
representativo na totalidade das freguesias, a par do setor primario.
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Grafico 9. Mao-de-obra agricola (N.°) por tipo de mao-de-obra
FONTE: INE (2019)

Neste sentido, a participacao do setor primario na geracéo de emprego € muito extensa. Esta situacéo

advém do predominio e do incremento da cultura da vinha, do olival e do amendoal.

Por seu turno, o setor secundario, relacionado com a transformacg&o de matérias-primas, em produtos
acabados ou semiacabados, tem vindo a sofrer os efeitos do processo de mecanizacdo, uma vez que
as empresas passam a empregar uma quantidade menor de trabalhadores, transportando os
assalariados para o ramo do comércio e dos servi¢os, e encontra-se profundamente interrelacionado

com o sector agricola e com a exploracdo de pedreiras de xisto.

Note-se, portanto, que o setor terciario se assume fundamental para o crescimento econémico, por

forca dos efeitos multiplicadores que induz, resultantes das complementaridades com outras atividades.

Tabela 7. Taxa de desemprego (%) desde o nivel nacional ao municipal (2001, 2011 e 2017%)

Unidade Geogréfica 2001 2011 2017*
Portugal 6,7 13,2 6,5
Regido Norte 6,6 14,5 7,6
Regido do Douro 8,2 12,1 10,0
Vila Nova de Foz Cda 5,7 8,7 6,6

FONTE: INE; PORDATA* (2019)

Assim, ainda que a semelhanc¢a do que ocorreu a nivel nacional, o concelho de Vila Nova de Foz Cba
registou um aumento da taxa de desemprego, na ordem dos 3% no ultimo periodo intercensitario, o
ano de 2011 assentou em valores inferiores & média nacional (-4,5%), mas também relativamente as
unidades geogréficas da Regido Norte (-5,8%) e da Regido do Douro (-3,4%), conforme se pode

observar na Tabela 7.
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Alids, o ano de 2017 apresentou resultados francamente mais favoraveis, uma vez que entre 2011 e
2017, tendo se contabilizado, uma reducéo da taxa de desemprego de - 2,1%, no concelho de Vila
Nova de Foz Cba.

Mapa 15. Taxa de desemprego (%), por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2011)
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FONTE: INE (2019)

No Mapa 15, a taxa de desemprego revela uma distribuicdo diferenciada entre as freguesias. De notar
gue em 2011, Sebadelhe (11,7%), Vila Nova de Foz Cba (10,7%), Freixo de Numao (10,2%) e Santa
Comba (9,3%) registavam as maiores taxas de desemprego. Por outro lado, Muxagata (1,2%), Custdias
(2%) e Castelo Melhor (2,6%), apresentam os valores mais reduzidos, sendo mais baixos do que a
média do concelho.
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3.4.1. Dindmica Empresarial

Segundo os dados estatisticos apresentados no Grafico 10, a partir de 2012 assistiu-se a uma

recuperacao econoémica, registando-se, deste modo, um aumento de 672 empresas até 2015.

1335 1362 1336

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 10. Empresas (N.°) no concelho de Vila Nova de Foz Coa (entre 2004 e 2016)
FONTE: INE (2019)

A politica de incentivos fiscais a “interioridade”, podera constituir de uma das mais eficientes medidas
para a fixacdo de atividades econémicas, de emprego e de popula¢do jovem no interior, decisiva para
a tentativa de inversao do forte declinio demografico que devasta o interior de Portugal. O governo do
pais tem, na area da fiscalidade, que assumir decisdes eficazes, que captem a atencédo e o interesse

dos investidores. Ao contrario do que tem acontecido no passado recente, com medidas insuficientes
para gerar a captagdo de atividades.
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Grafico 11. Indicador de concentracdao do volume de negdcios das quatro maiores empresas (%), no concelho
de Vila Nova de Foz Coa (2004 - 2017)
FONTE: INE (2019)

As atividades imobiliarias, o setor de construcdo e o turismo sdo também importantes na estrutura
produtiva, em termos do valor acrescentado bruto. No que respeita a indUstria, predomina a importancia

das indUstrias extrativas, apesar da evolucdo deste indicador se demonstrar instavel ao longo da ultima
década, como explicito no Grafico 11.
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Contudo, elencam-se como prioridades a captacéo de investimento externo para o interior, incentivar o
investimento interno, ambas as medidas apoiadas num pacote de incentivos fiscais a interioridade,
envolvendo impostos nacionais e locais, suficientemente diferenciador que permita as empresas e

quadros qualificados fazerem uma opcao pela fixacdo no interior.

m2016
250 e mais pessoas m2012
2006
50 - 249 pessoas

13

10 - 49 pessoas 10

11

pessoas

662

Grafico 12. Escalao de Pessoal ao Servico (N.°), no concelho de Vila Nova de Foz Cda (2006, 2012, e 2016)
FONTE: INE (2019)

A tendéncia evolutiva descrita anteriormente assemelha-se ao comportamento das microempresas
apresentado no Grafico 12, uma vez que estas, constituidas por menos de 10 pessoas ao servico,
demonstram uma dindmica de oscilagcdo e peso significativo, que indica terem influenciado o panorama

geral exibido no Grafico 10.

Denota-se que este predominio das empresas com menos de 10 trabalhadores, constituia em 2016,

99% do tecido empresarial existente no concelho.

€819 46 £828,90 €845,50 €854,90
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€772,29

€840,30
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Grafico 13. Ganho médio mensal (€), no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2004-2016)
FONTE: INE (2019)
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A qualificag8o da populagdo surge como um fator decisivo para a promogdo de uma economia mais
inclusiva, que se traduz, nomeadamente no ganho médio mensal, exposto no Grafico 13, ao potenciar

a empregabilidade e promover a competitividade empresarial.

A promocédo de um crescimento inclusivo no territério de Vila Nova de Foz Cba implica melhorar o as
competéncias da populacao no sentido de criar oportunidades de trabalho e tornar o tecido empresarial

mais competitivo, promovendo assim a coesao social.

6256 69,43 69,1

53,74 54,01 SV — =0
C <
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Grafico 14. Poder de compra per capita, no concelho de Vila Nova de Foz Coa (entre 2005 e 2015)
FONTE: INE (2019)

Segundo os dados do INE, o poder de compra per capita, traduz o poder de compra manifestado
quotidianamente, em termos per capita, ou seja, por habitante, no concelho de Vila Nova de Foz Céa,

tendo por referéncia o valor nacional (Portugal=100)13.

Em relacdo ao concelho de Vila Nova de Foz Cba o poder de compra aumentou de 53 para 69, num
periodo de dez anos, como mostra o Gréfico 14. Estes resultados sugerem que o poder de compra se

encontra associado a dimensé&o urbana do municipio.

O problema é que o rendimento ndo é distribuido, necessariamente, no mesmo ponto do territério em
que é gerado. Ao contrario do que por vezes é afirmado, denotam-se quais as principais razées da
divergéncia residem fundamentalmente em dois fenémenos, que como é 6bvio podem ter um enorme
peso ao nivel concelhio:

= em primeiro lugar os movimentos pendulares, que fazem com que individuos que residem e
usufruem rendimentos no concelho (regido ou pais), possam contribuir pelo seu trabalho para
o PIB de outra unidade territorial; bem entendido, quando se calcula o PIB per capita de um
concelho (regido ou pais), no numerador esta também a contribuicdo produtiva dos
trabalhadores néo residentes, mas no denominador estdo meramente os cidadaos que residem

nesse espago geografico;

13 |Instituto Nacional de Estatistica. Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio. pp. 2. (10 de novembro de 2017)
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= em segundo lugar, as empresas que laboram e geram o PIB de um certo espaco territorial,
podem ser propriedade de residentes noutros locais e/ou distribuirem rendimentos (juros por
exemplo) a residentes noutros concelhos (regides ou paises), que nada tém a ver com a
localizacdo da unidade produtiva; na realidade, quando se pensa em grandes empresas,

nacionais ou multinacionais, este volume de rendimento que flui entre concelhos pode ser

imenso.
Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 14 839 w2016
Comeércio por grosso e a retalho; reparacéo de veiculos ‘134 m2011
automoveis e motociclos 177
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gestao de residuos e despoluigcdo

Grafico 15. Empresas (N.°), por atividade econémica (Divisao - CAE Rev. 3), no concelho de Vila Nova de Foz
Cba (2011 e 2016)
FONTE: INE (2019)

Por sua vez, o Grafico 15 aponta para a diminuicAo dos setores empresariais dominantes,
nomeadamente o comércio por grosso e a retalho, a reparacdo de veiculos automéveis e motociclos,

atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares, educacéo e a construcao.

Por outro lado, as empresas ligadas a agricultura, produgao animal, caca, floresta e pesca aumentaram.
Estes resultados, justificam-se, na sua maioria, pela obrigatoriedade de registo nas financas de todos

0s agricultores com atividade comercial, constituindo, assim, um aumento do nimero de empresas em

nome individual.

Municipio de Vila Nova de Foz Coa | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura, Lda 51



Plano Diretor Municipal

REOT - Relatorio Sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Vila Nova de Foz Coéa

Grafico 16. Valor acrescentado bruto (€) das Empresas, no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2004-2017)

Outro dos aspetos importantes e que convém esclarecer desde ja, é que “PIB per capita ndo € o mesmo
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FONTE: INE (2019)

que rendimento per capita. Sem preocupacao de fornecer uma defini¢céo rigorosa, pode-se dizer que o

PIB per capita corresponde ao valor acrescentado pelas unidades de producéo localizadas num certo

espaco geogréfico, ou aproximativamente ao rendimento gerado nesse espaco, enquanto o rendimento

per capita refere-se aos rendimentos auferidos pelos residentes nos concelhos, regifes ou paises”4.

790 778

CRISE

<!
= |
O
=
w
T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 17. Taxa de sobrevivéncia (%), por empresas nascidas 2 anos antes, no concelho de Vila Nova de Foz

De referir, no entanto, que a taxa de sobrevivéncia das empresas apresenta nos Ultimos anos, tal como

Coba (2006-2016)
FONTE: INE (2019)

€ possivel verificar no Gréafico 17, um aumento continuo.

14 Ramos, Pedro Nogueira (1998) Estimativas do PIB per capita para os Concelhos do Continente Portugués. pp.

33-34.
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Grafico 18. Valor dos bens importados e exportados (€) e o Saldo da Balanca Comercial (€) no concelho de Vila
Nova de Foz Coa (entre 2005 e 2017)
FONTE: INE (2019)

Por sua vez, no Grafico 18 encontra-se expresso o valor dos bens importados e exportados pelas
empresas de Vila Nova de Foz Cba no periodo entre 2005 e 2017. Pode observar-se, portanto, que
neste intervalo de tempo, o valor das exportacdes foi superior ao das importacdes, demonstrando, de
uma forma empirica, que a venda de bens e de servigos ao estrangeiro pelas empresas existentes no

concelho é superior & compra dos bens e servicos.

Face ao exposto, apresenta-se ainda, tal como pode ser examinado no gréfico anterior, um saldo
positivo da balanga comercial, uma vez que as empresas exportam mais do que importam. Estes
resultados revelam um crescimento econémico, cuja tendéncia se iniciou em 2008, pese embora uma

quebra significativa no ano de 2013.

3.4.2. Turismo

O turismo, enquanto atividade econémica, é o setor mais importante do comércio internacional de

servigos em Portugal e depende de uma politica assente na valorizacédo do territério.

Deste modo, nas sociedades atuais, o turismo detém uma pandplia de efeitos multiplicadores que

fomentam o desenvolvimento local e regional, designadamente:

* Promogé&o do desenvolvimento de outras atividades econdmicas;
= Criacdo de emprego e riqueza;
* Preservacdo e valorizagéo do patriménio cultural e natural;

= Promocé&o da melhoria da qualidade de vida das populacdes.
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O estimulo das funcdes turisticas e recreativas sustentadas pelas aptiddes do concelho impdem-se
como fundamentais para o desenvolvimento global do territério. A base deste impulso passa,

necessariamente, pelo aproveitamento das potencialidades que a regido oferece.

Vila Nova de Foz Coba, ao longo dos anos, tem assumido destaque como destino turistico. As

paisagens, o patrimonio, a cultura, as tradiges e a gastronomia constituem os alicerces do concelho.

Neste &mbito, a regido do Douro e o concelho de Vila Nova de Foz C6a detém uma oferta diferenciadora
e de qualidade, além do caracter pioneiro que assumiram em termos do desenvolvimento do turismo
rural, tém vindo a afirmar-se enquanto destino de eleicdo deste segmento da oferta e da demanda
turisticas, reunindo condigGes para receber todos aqueles que procurem destinos turisticos alternativos

aos convencionais.

Torna-se, assim essencial gerar oportunidades econdmicas, fruto da revaloriza¢édo das paisagens e do
patrimonio arqueoldgico, para o desenvolvimento do turismo, de novos servigos, assim como, a
integracdo da protecdo e desenvolvimento de novas atividades econémicas na base de um conceito

assente no patriménio ambiental e arqueoldgico existente.

O Alto Douro Vinhateiro®, com “uma paisagem que ilustra diferentes etapas da histéria humana e
representa uma paisagem cultural evolutiva viva”, integrando a Regido vinicola demarcada mais antiga
do mundo, desde 1756.

FONTE: Clube Vinhos Portugueses (2019)

De facto, o Alto Douro € uma regido do nordeste de Portugal, onde se produz vinho ha mais de 2000
anos, sendo a mais antiga regido vinicola demarcada e regulamentada do mundo. Na regido do Douro,
a Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, UNESCO, inscreveu na

Lista do Patrimonio Mundial um sitio com a designacdo de Alto Douro Vinhateiro, que integra 13

15 «Alto Douro Wine Region». UNESCO. Consultado em 21 de fevereiro de 2019.
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municipios, sendo eles: Alij6, Armamar, Carrazeda de Ansides, Lamego, Mesao Frio, Peso da Régua,
Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Sdo Jodo da Pesqueira, Tabuago, Torre de Moncorvo, Vila Nova

de Foz Cba e Vila Real.

Nesta senda, Vila Nova de Foz Cda deu-se a conhecer ao mundo quando a descoberta e classificacédo
como Patriménio Mundial da Humanidade pela UNESCO das gravuras rupestres paleoliticas situadas
no vale do rio Cbéa. Sendo que, estes achados arqueolédgicos de arte rupestre, sdo um dos maiores da
Europa. “Somos o unico concelho com a marca de dois patriménios mundiais — as gravuras e o Alto
Douro Vinhateiro -, e temos produtos de exceléncia como o vinho, a améndoa, o azeite e 0 xisto, que
queremos direcionar para o turismo”, sublinha Jodo Paulo Sousa, vice-presidente da Camara Municipal

de Vila Nova de Foz Coba.

a & % ; B8
Figura 3. Sitios de Arte Rupestre do Vale do Céa - Patriménio Mundial da UNESCO (classificado em
dezembro de 1998)

FONTE: Douro Valley (2019)

Face ao exposto, entende-se que o Parque Arqueologico do Vale do Cdalé, destaca-se pelo seu valioso
conjunto de nlcleos de arte rupestre!’, considerando o valor excecional e indiscutivel da arte do Céa
gue foi confirmado pela sua inscrigdo na Lista do Patrimonio Mundial da UNESCO em dezembro de
1998, que certifica esta arte como «uma ilustragédo excecional do desenvolvimento repentino do génio
criador, na alvorada do desenvolvimento cultural humano», demonstrando, «de forma excecional, a

vida social, econémica e espiritual do primeiro antepassado da humanidade».

O espdlio da cidade, contempla ainda Igreja Matriz de Foz Cba, de fachada Manuelina, e nas Capelas,
tais como a de Santa Quitéria, que se pensa ter sido noutros tempos uma sinagoga, a de S&o Pedro e
Santa Barbara ou ainda a barroca Capela de Santo Antonio. Algumas casas senhoriais e brasonadas

aumentam ainda mais o rico patriménio arquitetonico da cidade, como a Casa dos Andrades, Solar dos

16 «Prehistoric Rock Art Sites in the C6a Valley and Siega Verde». UNESCO. Consultado em 21 de fevereiro de
20109.

17 Decreto n.° 6/2013. Procede a alteragdo da classificagdo do Conjunto dos Sitios Arqueoldgicos no Vale do Rio
Coa, classificado pelo Decreto n.° 32/97, de 2 de julho. Diario da Republica n.° 86/2013.

Municipio de Vila Nova de Foz Coa | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura, Lda 55



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério Sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Vila Nova de Foz Coéa

Viscondes do Banho e o Solar dos Assecas, assim como, o Castelo de Numao e o Castelo de Castelo
Melhor.

Figura 4. Museu do Cdéa
FONTE: Guia Técnico - Museus e Monumentos (2019)

A visita a regido so fica completa depois de se visitar 0 Museu do Cba, que assenta em diferentes
formas de apresentacao dos conteldos, e € uma estrutura do Parque Arqueolégico do Vale do Coa. A
solugdo adotada reflete, assumidamente, a utilizacdo de tecnologias multimédia, acompanhada do
recurso a fotografia e ao desenho. Associa-se a uma criteriosa exposi¢éo de objetos encontrados e sdo
usadas imagens das gravuras e dos sitios arqueoldgicos do Vale do C6a, num ambiente criado para

novos suportes e leituras.
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Figura 5. Principais feiras, festas, romarias e eventos anuais no concelho de Vila Nova de Foz Coa
FONTE: CMVNFC (2019)

Vila Nova de Foz Cda é um territério com um forte dinamismo no que concerne a realizacédo de eventos
ao longo de todo o ano, atraindo visitantes e quebrando a sazonalidade, como pode ser observado na
Figura 5.

Com o intuito de se afirmar no dominio do turismo, Vila Nova de Foz Cba promove ao longo do ano

varios eventos ligados ao patriménio agricola e cultural. Como o festival de vinho do Douro Superior,
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as festas das amendoeiras em flor, 0 Céa Summer Fest, o Cinecda ou o festival de poesia que procura

atrair mais visitantes para a regido habitada desde os tempos do Paleolitico.

Estes sdo e serdo os vetores fundamentais, cultura e turismo, que vé&o contribuir para o
desenvolvimento futuro do concelho e as evidéncias ja se comecam a fazer sentir através do
crescimento do turismo e do aumento do poder de compra da populacdo residente. Pelo que se

considera que a cultura ndo pode estar de forma alguma dissociada do turismo?8,

Acresce que os objetivos atribuidos ao turismo tendem a basear-se nos interesses locais: promog¢ao
da diversificagdo, renovagao econdémica e territorial, salvaguarda do patriménio. Face ao exposto,

entende-se que o turismo assume efetivamente um desafio relevante no dinamismo do concelho.
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Grafico 19. Hospedes e Dormidas (n.°) nos estabelecimentos hoteleiros do concelho de Vila Nova de Foz Coa
(2013 -2017)
FONTE: INE (2019)

De facto, de acordo com os dados estatisticos visiveis no Grafico 19, a evolugdo do nimero de
héspedes e dormidas registou algumas oscilagbes ao longo dos anos. Assistiu-se a uma subida
exponencial entre 2013 e 2014, marcada por um decréscimo no ano seguinte. Contudo, a partir de

2016, os resultados apresentam-se com uma recuperagao mais positiva.

18 Fonte: www.diarioimobiliario.pt/Actualidade/Foz-Coa-antiga-Casa-dos-Almeida-sera-Hotel-Rural-4-estrelas
(disponivel em fevereiro de2019)
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De referir que entre 2013 e 2014, o nimero de héspedes registou uma variagao positiva de 49,8% e as

dormidas registaram o acréscimo de 43,9%.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 20. Estabelecimentos hoteleiros (N.°) no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2011-2017)
FONTE: INE (2019)

Por seu turno, o Grafico 20 revela que o numero de estabelecimentos apresenta a mesma dinamica,

registando entre 2012 e 2013 com um aumento significativo, de 1 para 5 estabelecimentos hoteleiros

Destaca-se que, outro dos projetos em desenvolvimento é a criacdo da rede de Passadicos do Coa,
com o intuito de construir um canal para os turistas descobrirem a pé o Vale do Cba. Em simultaneo, a
Céamara Municipal de Vila Nova de Foz Cba esté a preparar a reabilitacdo de uma propriedade na zona

histérica da cidade para ser adaptada a um pequeno hotel e a espaco de exposicoes.

O municipio de Vila Nova de Foz Coba vai reabilitar a histérica Casa dos Almeidas, num Hotel Rural de
4 estrelas e Centro Cultural. O investimento ascende a 2 milhdes de euros e a medida insere-se —
segundo o presidente da autarquia - na “estratégia de regeneracéo e reabilitacdo urbana de espacos e
equipamentos publicos, na perspetiva de atrair maior atividade para a zona antiga da cidade e

concretamente para o seu centro histérico”.

O projeto que venceu o concurso de ideias e arquitetura que a CMVNFC promoveu em finais de 2016
foi ganho pelo ADVD atelier - arquitetura, design e engenharia, de Moimenta da Beira, entre 22

propostas apresentadas, sendo que o futuro hotel designar-se-a “Foz Cda Story House”.

O hotel rural ter4d uma capacidade de 20 camas distribuidas por 10 unidades de alojamento e dispora
de um foyer - primeiro espaco onde o visitante tem acesso, e que se relaciona de forma direta com os
espagos expositivos e de eventos; espacgos destinados a exposicéo e venda de produtos regionais, sala

de provas e degustacao de vinhos, restaurante com capacidade para 48 pessoas e esplanada exterior.

«O edificio tera areas tematicas para contar a histéria da produgéo do vinho, da améndoa, do azeite e
do xisto, conteldos interativos, um “wine bar”, entre outras valéncias», adianta Gustavo Duarte,

presidente da autarquia de Vila Nova de Foz Cba. Em termos de areas, a area bruta de construgao é
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de 1 799 m? e a de implantacdo de 719 m?, que segundo o autarca, a obra estara pronta daqui a dois

anos e sera cofinanciada por fundos europeus.

Sendo uma regido agricola, onde as vinhas e os olivais tém grande destaque, a regido nao deixa de
ser conhecida também pelas suas amendoeiras, enquanto “Capital da Amendoeira em Flor” pela sua
paisagem Unica, patriménio e gastronomia, fomentando projetos empreendedores que oferecam mais-

valias a améndoa, criem riqueza e ajudem a fixar as populacdes.

O azeite da regido, que assegura ser o que tem o menor grau de acidez da Peninsula Ibérica, ja foi
reconhecido pelos investidores vinicolas que agora aliam a producgédo de vinho a de azeite. Embora o
grande volume seja canalizado para a adega cooperativa, ha ja empreendedores a criar as suas marcas
e a “conseguir entrar no mercado nacional de forma significativa”, adianta o autarca de Vila Nova de

Foz Cbéa.

Acompanhando o Azeite, a Confederacéo Nacional de Cooperativas Agricolas prevé um potencial de
exportacdo de outros produtos enddgenos, pelo que é fundamental redimensionar as prioridades de

investimento e fomentar o emparcelamento. — Gabinete de Apoio ao Agricultor

De facto, nos Ultimos anos tem-se verificado um investimento por parte de jovens agricultores na regiao
através da producdo de azeite e vinho, mas também na exploragdo da améndoa através de
investimento direto estrangeiro. Adicionalmente, existe um potencial de enfoque na producdo de
castanhas, uma vez que é expectavel que a regido possa atrair cerca de 10 milhdes de euros em

investimento direto estrangeiro e nacional neste dominio.

Existem ainda igualmente fileiras de negécio no ambito do turismo que tém vindo a ser exploradas por

pequenas empresas. Um exemplo de exploragéo turistica é a denominada Rota do Azeite.

A Rota do Azeite na regido de Alto Tras-os-Montes é um projeto que abrange 15 itinerarios onde se
incluem Alfandega da Fé, Alijo, Braganca, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Macedo
de Cavaleiros, Mirandela, Mogadouro, Murc¢a, Tabuaco, Torre de Moncorvo, Valpacgos, Vila Flor, Vila
Nova de Foz Cba e Vimioso, e que visa promover o turismo rural da regido, bem como o setor da
restauracdo, cooperativas vinicolas e outros produtos tipicos regionais como do fumeiro com destaque

para a alheira (72 maravilha gastronémica), vinho, carne, mel, cogumelos, queijos e compotas.’®

No ambito da andlise da oferta turistica do Douro proceder-se-a, num primeiro momento, a uma
identificagcdo dos principais recursos do concelho e, posteriormente, a uma analise da tipologia da oferta

e capacidade de alojamento existente em Vila Nova de Foz Cba.

19 Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial - Norte 2020. Comunidade Intermunicipal das Terras de
Tras-os-Montes (2015)
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Tabela 8. Registos do Alojamento Local

Alojamento Camas (N.°) Hospedes (N.9) Localizacao
Authentic Douro Valley House 3 4 Vila Nova de Foz Cda
Casa da Quelha 1 2 Arnozelo

Casa da Roda 3 4 Vila Nova de Foz Cba
Casa do Tablado 2 3 Vila Nova de Foz Cba
Castelo Melhor 3 5 Castelo Melhor
Marina Alojamento Local 13 13 Vila Nova de Foz Cda
Moinho das Eiras 4 5 Vila Nova de Foz Cba

FONTE: Turismo de Portugal - Registo Nacional de Turismo (2019)

Da analise da oferta de alojamento no concelho, constata-se que atualmente Vila Nova de Foz Cba
possui (em 2019) 7 alojamentos locais, representando cerca de 29 camas, conforme os dados
apresentados na Tabela 8.

A oferta de empreendimentos turisticos em Vila Nova de Foz Cbéa é, pois, ainda relativamente
significativa, face as reconhecidas potencialidades turisticas que possui. Neste sentido, importa
desenvolver um aumento (escala minima) e um up-grade da oferta de alojamento na regido — assente

em padrdes de qualidade e sustentabilidade.

Tabela 9. Empreendimentos Turisticos

Unidades de Localizacao
Alojamento (N.°)

Tipologia Capacidade

Empreendimento de Turismo de Vila Nova de Foz Cda

Habitago Casa Vermelha 14 7
Empreendimento de Turismo no Espaco Bairro do Casal 32 8 Murca
Rural - Casa de campo
Empreendimento de Turismo no Espago Casa do Rio - 12 6 Castelo Melhor
Rural - Agro-turismo Quinta do Vallado
Empreendimento de Turismo no Espago Casa Professor 6 3 Freixo de Numéo
Rural - Casa de campo Moutinho
Emoreendimento de Turismo no ESpaco Casas do Pocinho - Vila Nova de Foz Cba
Rurgl - Casa de camno pag Casa da Maria do 4 2
p Abraso
Estabelecimento Hoteleiro - Hotel Hotel Vale do Cda 64 32 Vila Nova de Foz Cda

FONTE: Turismo de Portugal - Registo Nacional de Turismo (2019)

Através da andlise da distribuicdo da capacidade de alojamento do concelho, tendo por base os dados
disponiveis em 2019, pelo registo do Turismo de Portugal, verifica-se que, 4 dos 7 empreendimentos

turisticos, concentram a sua oferta de alojamento na sede do concelho.

A oferta existente tem que reforcar o seu nivel de qualificacéo e profissionalismo, o que € mais urgente

ao nivel das competéncias dos recursos humanos do que das estruturas, reforcando o nivel profissional
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dos trabalhadores das unidades de restauracdo e alojamento, a preparagcao dos empresarios, e, mais
ainda, dos embrionarios agentes de animacao, como explanado no Plano de Desenvolvimento Turistico
do Vale do Douro, PDTVD.

Tabela 10. Agentes de Animacao Turistica

Empresa de Animagao Turistica Memdrias do Cda
Empresa de Animagao Turistica Douro Total
Empresa de Animagao Turistica Quinta do Vale Meéo
Empresa de Animagao Turistica* Miles Away
Operador Maritimo Turistico Quinta do Saido
Empresa de Animacéo Turistica Rota das Gravuras
Empresa de Animagao Turistica Coart-Land

FONTE: Turismo de Portugal - Registo Nacional de Turismo (2019)
*Agente de Viagens e Turismo

A atividade turistico-fluvial, do Rio Douro prima pela pratica de atividades de animacg&o turistico-fluvial,
envolvendo, nomeadamente, o melhoramento e refor¢co dos equipamentos e infraestruturas de apoio a
catividade turistico-fluvial, desportiva e recreativa e a instalacao de novas estruturas junto de estruturas
de alojamento turistico, animagéo e/ou a eixos viarios de relevante potencial turistico, que se espelha

na quantidade de agentes de animacdao turistica presentes no concelho, conforme a Tabela 10 aponta.

A atual Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido do Douro (2014-2020), visa
objetivos estratégicos que se centram, essencialmente, no estimulo a iniciativa empresarial para a
gualificacdo e dinamizagdo da oferta turistica no Vale do Douro, designadamente, em matéria de

alojamento, de animacao turistica e de turismo em espaco rural e de habitacao.
Desta forma, pretendem estimular a criacdo de condi¢des para se aumentar, sobretudo:
volume de fluxos turisticos;

n.° de dormidas;

permanéncia média;

A 0w DN PE

0 gasto médio por turista e, por conseguinte, o volume total de receitas turisticas de Vila Nova

de Foz Cbéa.

Em suma, aponta esfor¢os para os projetos que visem a criacdo, expansao e dinamizacéo de atividades
de animacéo turistica, especialmente, negécios ligados a atividade turistico-fluvial, turistico-ferroviaria
elou turistico-ambiental. Estes projetos deverdo estar inseridos em areas de relevante interesse

turistico e, sempre que possivel, proximos dos principais espacos de oferta de alojamento turistico.
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Assim como, desenvolver a oferta de Turismo em Espaco Rural e de Habitagdo no Vale do Douro,
preferencialmente, assente na matriz e identidade “Quintas do Douro”, listadas anteriormente na Tabela
10.

Entende-se por “Quintas do Douro”, unidades de elevado potencial turistico representativas da
identidade vitivinicola duriense, com producdo e/ou comercializacdo de vinhos do Douro e Porto e
destinadas a prestar servicos de interesse turistico, podendo incluir, nomeadamente, alojamento,
restauracdo ou animacao, dispondo para o efeito de um adequado conjunto de instalacdes, estruturas,
equipamentos e servicos complementares, tendo em vista a oferta de um produto turistico de
exceléncia, diferenciador e representativo da identidade histérico-cultural e paisagistica da Regido do

Douro.

3.4.2.1. Percursos Pedestres

O passeio pedestre em trilhos sinalizados (pedestrianismo), por se tratar de uma atividade de baixo
custo para o praticante e pouco exigente em termos de forma fisica, associada a um estilo de vida
saudavel, tem adquirido popularidade em espag¢os naturais, “as motivagdes associadas a natureza
estdo sempre presentes: procura de um ambiente considerado intacto, preservado, contemplacéo de

belas paisagens, etc.”20

Para facilitar esta pratica foram criados percursos pedestres sinalizados que tém por finalidade conduzir
0s praticantes que os percorrem. A oferta de percursos sinalizados é cada vez mais abrangente em
termos geogréficos no concelho de Vila Nova de Foz Cda, tornando a atividade cada vez mais acessivel
a um maior nimero de pessoas. Sendo que, “a0 mesmo tempo, o crescente nimero de praticantes

elevou a préatica de um lazer informal a uma verdadeira agao turistica”?!.

Os territérios de montanha, pela sua especificidade, tiveram e continuam a representar um papel
importante no desenvolvimento do pedestrianismo, como exemplo disso, destaca-se a Grande Rota do
Vale do Coba, que atravessa o territério da raia, integralmente no distrito da Guarda e acompanha o
percurso do rio Cda, desde a nascente (Serra das Mesas, Sabugal) a foz (Vila Nova de Foz Céa), pleno

de uma riqueza patrimonial e paisagistica.

Além disso, a criacdo dos Percursos Pedestres do Porto e Norte de Portugal, constituiu em alguns dos
casos, como forma de revitalizacdo de caminhos antigos, encontrando-se marcados em ambos os

sentidos, sendo possivel optar pelo sentido sul-norte ou norte-sul.

20 Guia pedagogico sobre a elaboracio e execugdo de um projeto de passeio pedestre. A valorizacdo do turismo
de passeio pedestre nos territorios rurais. (2001) Caderno N.°12. Observatoério Europeu LEADER. pp. 10.

21 Tovar, Zilia; Carvalho, Paulo. Percursos pedestres e turismo de passeio pedestre em Portugal (2010) Imprensa
da Universidade de Coimbra. pp. 413.
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Mapa 16. A Grande Rota do Vale do Cba e os Percursos Pedestres do Porto e Norte de Portugal, no concelho
de Vila Nova de Foz Céa (2019)
Percursos Pedestres

D'um Castel Melhor
Da Poboa as barcas

——— De Naumaun ao Douro
— De Fraxinum & Linha
Grande Rota do Vale do Céa
Etapa 10 Este: Algodres - Castelo Melhor
Etapa 10 Ceste: Algedres - Castelo Melhor
- Etapa 11: Castelo Melhor - Museu do Céa

FONTE: CMVNFC (2019)

A descoberta faz parte do passeio e caminhar € um meio de descobrir o territério fozcoense, desde os
vestigios pré-historicos, aos castelos medievais e Aldeias Histéricas muralhadas, que recordam um
passado conturbado. Tendo em conta a dimensao do mercado de passeio pedestre, a Grande Rota do
Vale do Céa, associada a uma demarcagao cultural, destaca-se pelos valores naturais e arqueoldgicos
gue estao presentes ao longo do vale do rio Cba, como 0 comprovam as seguintes classificagées onde
este se enquadra:

= Reserva Natural da Serra da Malcata;

= Zona de Prote¢do Especial da Serra da Malcata;
= Area Protegida Privada da Faia Brava;

= Zona de Protecéo Especial do Vale do Cba;

= Parque Arqueoldgico do Vale do Cba;

= Reserva da Biosfera da Meseta Ibérica.

A Grande Rota do Vale do Cba pode assim ser percorrida a pé, de bicicleta ou a cavalo, existindo
desvios exclusivos para ciclistas e cavaleiros. Nas localidades de Almeida e de Algodres (Figueira de
Castelo Rodrigo) existem rotas alternativas marcadas, pelo que podera optar pela rota Este ou rota

Oeste, tendo em conta a sua divisdo em 11 etapas.
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Sintese

ECONOMIA A populacdo ativa, na generalidade das freguesias, registou uma variacdo

negativa entre 2001 e 2011, a exceg¢édo de Touca e Castelo Melhor.

A freguesia de Vila Nova de Foz Cba apresenta o maior nimero de populagéo
empregada, situagdo que ndo é alheia ao facto de ser sede de concelho e

deter a maior porcéo de populacao residente.

O setor terciario, associado ao comércio de bens e a prestacdo de servigos, €
0 mais representativo, a excecgdo da freguesia de Muxagata, onde predomina

0 setor primario.

A taxa de desemprego registou um aumento na ordem dos 3% no Ultimo
periodo intercensitario. Apresenta assim valores inferiores a média nacional e
regional, estimando-se que, em 2017, apresentou resultados francamente

mais favoraveis, tendo se contabilizado uma reducéo de 2,1%.

As empresas com menos de 10 trabalhadores constituiam, em 2016, 99% do

tecido empresarial existente no concelho.

Em 2016, face ao ano de 2011, verifica-se que a atividade econdmica
dominante € a agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca. Registou-
se ainda, um incremento exponencial, das atividades administrativas e dos

servicos de apoio.

A taxa de sobrevivéncia das empresas tem apresentado, nos Ultimos anos,
apresenta oscilacdes constantes, sendo este fator indicativo de problemas nas

dindmicas empresariais. Contudo, apresenta um aumento continuo.

As empresas contabilizaram mais importacbes do que exportacdes,

conduzindo ao saldo negativo da balanca comercial.

O turismo é um setor em franco crescimento, verificando-se um acréscimo do

nuamero de hdspedes, dormidas e estabelecimentos hoteleiros.

A promocéo de turismo criativo e de natureza nas aldeias do concelho pode
efetivamente constitui, efetivamente, uma oportunidade para manter aceso o
dinamismo destes lugares, constituidas por um ndmero reduzido de
habitantes.

O desenvolvimento do turismo, constata-se ancorar, predominantemente, no

Douro, nas vinhas, no azeite e no Parque Arqueolégico do Vale Do Cba.
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3.5. Mobilidade e Acessibilidade

A criag@o de dindmicas em rede potenciam a concretizagdo efetiva de um sistemas de transportes e
de comunicacdo que interligue os diversos lugares do territério com as atividades econdmicas,
propiciando o crescimento das designadas economias de escala, que garantam fatores de sucesso e
de competitividade, apenas conseguidas por intermédio de melhores condi¢cdes de acessibilidade e

mobilidade, quer a nivel concelhio, quer supramunicipal.

Neste ambito, seguidamente sera apresentado o enquadramento rodoviario e ferroviario do concelho
de Vila Nova de Foz Céa, entendendo-se pertinente aferir sobre as ligacdes das infraestruturas no
estabelecimento de conexdes intra e extra municipio. Além disso, realizar-se-a a analise aos padrbes
e fluxos de mobilidade da populacéo, atendendo as caracteristicas dos movimentos pendulares, assim

como a contextualizacao do sistema de transportes publicos coletivos flexiveis ou a pedido.

3.5.1. Rede Rodoviaria, Ferroviaria e a Via Navegavel do Douro

O sistema de acessibilidades rodoviérias foi, tradicionalmente e durante muitos anos, uma das
componentes estruturantes dos sistemas de mobilidade. Sendo certo que a importancia dada a esta
rede estd a ser reequacionada a luz dos principios de maior sustentabilidade econémica e ambiental,
o concelho de Vila Nova de Foz Cba ainda necessita que sejam realizadas algumas intervencdes e
melhorias nas redes rodovidrias, as quais, ttm nalguns casos como objetivo contribuir para a melhoria
da seguranca rodoviaria e de pefes. Vila Nova de Foz Cba, encontra-se ainda numa situagao
privilegiada, favorecida por um conjunto de vias que permitem estabelecer importantes ligacdes ao nivel

interconcelhio.

No que se refere a rede viaria o concelho € servido pelas principais infraestruturas integrantes da rede
rodoviaria com destaque para a A25 na dire¢do de Celorico da Beira, que estabelece a ligagédo ao IP2

até ao Pocinho. A EN222 interliga ainda Vila Nova de Foz Cb6a a Espanha, através de Vilar Formoso.
Atualmente, Vila Nova de Foz Cba possui uma rede viaria bastante alargada, constituida por:

a) Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais)

= A25/IP5 - Autoestrada das Beiras Litoral e Alta, ligacédo Vilar Formoso (Almeida) / Espanha;
= |P2 - ligag&@o entre o norte e o sul de Portugal pelo interior do pais, entre Braganca e Faro,
atravessa as capitais de distrito (Guarda, Castelo Branco, Portalegre, Evora e Beja). Entre

Junqueira e o Pocinho (Foz C6a) estéa sinalizado como EN 102, e utiliza parcialmente o tragado
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b)

c)

original da estada nacional, a excecdo das variantes construidas com a conclusdo das

barragens do Pocinho e do Baixo Sabor;

Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais)

EN222 - ligacdo Canedo-Castelo de Paiva-Cinfaes-Resende-Régua-Séo Jodo da Pesqueira-
Vila Nova de Foz Cba (IP 2);

EN324 - ligagdo Meda-Marialva (IP2) e EN 340-Alto do Leomil (IP5);

EN331 - ligava Riodades a Méda, mas hoje em dia encontra-se regionalizada de Méda a
Penedono e municipalizada nos restantes tro¢os;

EN224 - esta estrada sera desclassificada aquando da construgao do IC35 entre Eja e Vale de
Cambra;

EN102 - ligava Macedo de Cavaleiros a Celorico da Beira. Esta estrada esta quase toda
substituida pela via rapida IP2, inaugurada em 2012, salvo o trogo Junqueira-Pocinho;

EN332 - ligacdo Almendra-Figueira de Castelo Rodrigo-Almeida-Vilar Formoso-Aldeia da
Ponte (entroncamento da EN 233-3);

IC34 — ligacéo Vila Nova de Foz Cba (IP 2) - Almendra-Barca de Alva (fronteira);

Estradas Regionais

ER324 - ligacdo Marialva (IP2) - Pinhel-EN 340 e Alto do Leomil (IP5) - Cerdeira-Sabugal
(entroncamento da EN233);

ER221 - ligacdo Castelo Branco - Estacédo do Freixo de Espada a Cinta e Freixo de Espada a
Cinta-Barca de Alva;

ER331 - ligagdo Meda-Penedono.

Para o efeito, salienta-se a implementacdo de um conjunto de investimentos em acessibilidades no

Concelho:

Projeto de Requalificacdo do IP2, entre Junqueira e Pocinho, integra o Estudo Prévio da
Travessia do Rio Douro e N6 de Foz Céa;
Projeto de Execucao da Ligacdo de Almendra a Barca de Alva;

Beneficiagdo da EN222 entre Foz Cba e Almendra.
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No Mapa 17, apresenta-se a rede rodoviaria e ferroviaria, do concelho de Vila Nova de Foz Cba,
destacando-se a relacdo existente entre os aglomerados de Vila Nova de Foz Cba, Freixo de Numao,

Muxagata e Almendra, constituindo, por isso, importantes polos de conetividade.

Mapa 17. Rede viaria, ferroviaria e a via navegavel do concelho de Vila Nova de Foz Céa
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Rede Viaria
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Estradas Municipais
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— Estradas Desclassificadas

—==—= Rede Ferroviaria

i Via Navegavel do Rio Douro
Estruturas de Acostagem e Apoio & Navegacio

FONTE: CAOP; Open Street Map (2019)

Por sua vez, o mapa anterior, apresenta as Estradas Nacionais e Municipais, e ainda a rede ferroviaria,
identificando a capacidade viaria instalada em Vila Nova de Foz Cba e reforcando o potencial que

evidenciam as caracteristicas locais.

Ao nivel da rede ferroviaria, o concelho era atravessado pela Linha do Douro em dire¢do ao Pocinho.
Esta linha de caminho de ferro foi, alvo de encerramentos e de reconversdes, nomeadamente de obras
de duplicacao e eletrificacdo da via, supressédo de passagens de nivel e intervencdes nas estacdes e

apeadeiros.

O declinio da linha, deveu-se a falta de investimento na sua remodelacdo e melhoria, o que trouxe

isolamento, atrofiamento e empobrecimento de toda a regido duriense.
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Tabela 11. Evolucao da rede ferroviaria do concelho de Vila Nova de Foz Céa

Estac6es Extensdo (km) Inauguracao Encerramento
Pocinho - Cda 9,061 5 de maio de 1887 18 de outubro de 1988
Cba - Barca D’Alva 18,882 9 de dezembro de 1887 18 de outubro de 1988

FONTE: Comboios de Portugal (2019)

No dia 18 de outubro de 198822, foi encerrado o troco entre as estagdes de Pocinho e Barca d’Alva.
Este troco foi quase totalmente abandonado, em contraste com a situacdo da linha em Espanha, que
foi categorizada como monumento, e declarada como Bem de Interesse Cultural, sendo regularmente

alvo de inspecdes.2?

Alias, a ligacdo da Linha do Douro enquanto ponto de origem dos quatro caminhos de ferro de via
métrica na regido de Tras-os-Montes, a Linha do Tamega, de Livracdo a Arco de Baulhe, a Linha do
Corgo, da Régua a Chaves, a Linha do Tua, de Foz Tua a Bragancga, e a Linha do Sabor, do Pocinho
a Miranda do Douro, é considerada a mais bela em Portugal, e por isso a que tem mais potencialidades
turisticas, sendo por isso percorrida parcialmente por comboios histéricos rebocados por locomotivas

a vapor.2

A possibilidade de reativagdo da Linha do Douro, entre Pocinho e Barca d’Alva, e sua continuacdo para
Salamanca, onde ja existe estacdo de Alta Velocidade, trata-se de uma reivindicacdo do municipio,
assumida como estratégica, e encontra-se como caso de estudo por parte da Comissdo Europeia, ap6s
a Semana das Cidades e das Regifes, promovida pelo Comité Europeu das Regifes e pela Direcao-
Geral da Politica Regional e Urbana da Comissao Europeia, em Bruxelas.?®

Nesse sentido, as fronteiras ferroviarias desativadas ou subaproveitadas, assumem um fator de
desenvolvimento fundamental para todo o Vale do Douro, havendo, efetivamente a pretensao que seja
reativado o trogo de 28 quildbmetros que liga o Pocinho (Vila Nova de Foz Cda) a Barca d’Alva (Figueira

de Castelo Rodrigo), e a ligacdo a Salamanca e Valladolid.

A inauguracéo e a configuracao da Linha do Douro foi um dos motivos para o declinio do trafego fluvial
no Rio Douro. Contudo, sendo o concelho de Vila Nova de Foz Cba delimitado a norte pelo Rio Douro,
e por todo o leito deste ser navegavel, nos Ultimos anos tem se registado um forte crescimento no
turismo fluvial do Douro, que despontou como destino de viagem para muitos turistas, e emergiu o

incremento de atividades recreativas e desportivas ao longo do rio.

22 Trogos de linhas férreas portuguesas abertas a exploracéo desde 1856, e a sua extensdo. Gazeta dos Caminhos
de Ferro. 69 (1652). 16 de outubro de 1956. p. 528-530.

23 Aroso, Alberto (Agosto de 2005). «A Importancia da Interoperabilidade dos Transportes Ferroviario e Fluvial na
Estratégia de Desenvolvimento do Turismo do Vale do Douro». Transportes em Revista (30). p. 6-14

24 Turismo: Recordar o Douro no tempo do vapor. Mundo Portugués. 2 de outubro de 2009.

25 European Week of Regions and Cities. 9 october (2018). Brussels.
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O Municipio de Vila Nova de Foz Cb6a, dispde assim, da embarcagdo “Nossa Senhora da Veiga”,
propriedade da empresa municipal Fozcbainvest, este barco rabelo, que outrora era usado para
transportar as pipas de Vinho do Porto do Alto Douro, até as caves em Vila Nova de Gaia, atualmente,
tem como objetivo desenvolver a oferta turistica local, através de um cruzeiro de barco no Douro, cujos

percursos se encontram elencados na Tabela 12.

Tabela 12. Passeios Turisticos da embarcacao “Nossa Sra. da Veiga” no Rio Douro
Percurso Duracdo Distancia Preco

Cruzeiros de Longa Duragéo (Grupo Minimo: 25 pessoas)

Pocinho — Barca D’Alva — Pocinho 4 horas 26 km 50,00€ c/ refeigao - 30,00€ s/ refeicao
Pocinho — Estacédo de Freixo - Pocinho 3 horas 19 km 50,00€ c/ refeigao - 30,00€ s/ refeicao
Pocinho - Valeira - Pocinho 5 horas 36 km 65,00€ c/refeicao - 40,00€ s/refeicao
Pocinho - Pinhao 7 horas 56 km 80,00€ c/ refeigao - 50,00€ s/ refeigao

Cruzeiros de Curta Duragao (Grupo Minimo: 10 pessoas)

Pocinho - Foz do Rio Céa - Pocinho - - 15€
Pocinho — Estacéo de Almendra — Pocinho - - 20€
Pocinho — Foz do Sabor - Pocinho - - 22,50€

FONTE: CMVNFC (2019)

Salienta-se que, a via navegavel do Douro, disp6e de 208 quildmetros, desde o Oceano Atlantico até a
fronteira Espanhola de Barca D’Alva, com um desnivel de 125 metros vencido por 5 eclusas de

navegacao.

Tendo a virtude, como nenhum outro, de banhar ou passar préximo de locais classificados como
Patrimonio Mundial da UNESCO.

3.5.2. Padroes e Fluxos de Mobilidade da Populacao

A natureza, o ritmo e a intensidade dos movimentos pendulares constituem um importante contributo

para a dinamizacdo da economia local.

Esse tipo de movimento populacional ocorre, em regra, ha escala urbana ou regional e tem por
contexto temporal, 0 quotidiano dos individuos. Em busca de melhores condi¢des de trabalho ou entéo
por questdes académicas, muitos individuos sao impulsionados a transpor frequentemente os limites

territoriais do municipio em que residem.

De facto, os movimentos pendulares podem ser indicadores que explicam relacdes entre lugares
distintos, as desigualdades sdcio espaciais, as areas mais e menos dinamicas e melhor ou pior dotadas

de equipamentos e servicos.
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= Municipio de residéncia

= Noutro municipio

No estrangeiro

Grafico 21. Populacao residente empregada ou estudante (N.°), por local de trabalho ou estudo, no concelho
de Vila Nova de Foz Céa (2011)
FONTE: INE (2019)

O Gréafico 21 apresenta a percentagem da populacdo que trabalha ou estuda, segundo o local de
trabalho ou estudo. Deste modo, constata-se que 2 987, 84%, habitantes ndo necessitam de sair do
concelho. Ainda assim, ha 511, 14%, pessoas que se descolam para outro municipio para trabalhar ou

estudar.
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Figura 6. Populacdo que entra e sai (%) do municipio, para trabalhar ou estudar, no concelho de Vila Nova de
Foz Coa (2001 e 2011)
FONTE: INE (2019)

Por sua vez, na Figura 6 é possivel observar a proporgcao de populagao residente que trabalha ou
estuda, segundo as entradas e saidas do municipio. Verifica-se, desse modo, que Vila Nova de Foz
Cba apresenta em 2001 e 2011, um valor de populagédo que sai para trabalhar ou estudar superior
aquele que entra. Este fendmeno reflete as recentes dindmicas demograficas, nomeadamente as
deslocacdes motivadas pela necessidade de obtencdo de niveis superiores ou especializados de

ensino, mas pode também indiciar caréncia de emprego dentro dos limites concelhios.
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Grafico 22. Modo de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares no concelho de Vila Nova de Foz
Coa (2001 e 2011)
FONTE: INE (2019)

No que respeita ao modo de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares, verificando o Grafico
22, relativamente a 2001 deteta-se o dominio das deslocacdes a pé (43%), situacdo esta que sofreu
alterag6es em 2011, uma vez que a utilizagdo do automével ligeiro como condutor (39%) passou a

representar a preferéncia dos fozcoenses.

Este quadro pode evidenciar a necessidade de uma rede de transportes publicos mais alargada, dado
a sua utilizagéo apresentar ser um costume reduzido. De referir ainda que a topografia do concelho de

Vila Nova de Foz Cba condiciona a aplicacédo de intervengfes associadas aos transportes coletivos.

min
[ 1505 RO

2001

Figura 7. Duracao média dos movimentos pendulares (min) da populacao residente empregada ou estudante
no concelho de Vila Nova de Foz Coa (2001 e 2011)
FONTE: INE (2019)

Além disso, a Figura 7 assinala que a duracdo média das deslocacdes entre 2001 e 2011 diminuiu.
Esta situagéo, tudo indica, deve-se ao aumento da utilizagdo do automédvel particular, permitindo maior
rapidez nas movimentacdes. Alias, o modelo disperso de povoamento poténcia movimentos pendulares

apoiados no automovel.
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Nesta senda, importa destacar a relevancia que o Decreto-Lei n.° 60/2016 de 8 de setembro?®, que fixa
as regras para a implementagédo de servigos publicos de transporte de passageiros flexivel, TPF,
podera ter em territorios como o de Vila Nova de Foz Cba, na medida em que constitui uma
oportunidade de melhor operacionalizacdo do sistema, colmatando limitac6es no transporte publico

convencional, sobretudo em areas mais isoladas e de menor procura.

O TPF pode realizar-se através de percursos predefinidos e/ou flexiveis nas componentes de
itinerarios, paragens e horarios. De referir que enquanto transporte a pedido, o TPF pode ser efetuado
por solicitacdo do passageiro, diretamente ao longo do percurso, em paragens preestabelecidas, ou

através de reserva.

26 Estabelece as regras especificas aplicaveis a prestacdo de servigo publico de transporte de passageiros flexivel
e regulamenta o artigo 34.° e seguintes do Regime Juridico do Servico Piblico do Transporte de Passageiros,
aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho.
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Sintese

MOBILIDADE E
TRANSPORTES

A data da 1.2 revisdo do PDM salientava-se a importancia que a A25 veio
conferir ao municipio de Vila Nova de Foz Cb6a, nomeadamente a
acessibilidade as areas de maior densidade populacional e a distribuicdo do
trafego, assim como a ligacéo ao IP2 e a EN222.

Os aglomerados de Vila Nova de Foz Cb6a e Freixo de Numé&o constituem

importantes centralidades, proporcionadas pela rede viaria.

Em 2011, 14% da populacdo saia do concelho para estudar ou trabalhar
noutro municipio. Constata-se que, 2 987 habitantes, ou seja, 84% da

populacdo ndo necessita de sair do concelho.

Entre 2001 e 2011, a porcao de populagdo que saia de Vila Nova de Foz Cba

para estudar ou trabalhar era superior aguela que entrava.

As deslocacdes a pé constituiam o modo de transporte dominante em 2001,
enquanto que em 2011 era o automOvel ligeiro com condutor o mais
representativo, destacando a perda de peso na utlizacdo do transporte

coletivo.

A duragdo média das deslocacgdes, entre 2001 e 2011, diminuiu. Esta situagdo
deve-se, presumivelmente, ao aumento da utilizagdo do automdvel particular,
permitindo maior mobilidade entre os espacos de residéncia e os espagos de

emprego ou estudo.

O modelo disperso de povoamento potencia movimentos pendulares

baseados no automével, o que contraria 0s conceitos de sustentabilidade.

A altimetria do concelho e o modelo disperso do povoamento condiciona a
aplicagdo de intervengbes significativas ao nivel dos transportes publicos
convencionais, por isso o transporte de passageiros flexivel pode constiruir
uma oportunidade de melhor operacionalizagdo do sistema, sobretudo areas

mais isoladas e de menor procura.
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3.6. Patrimonio

O conceito de patriménio tem uma evolucdo dindmica e frequente. Desde os edificios simples
classificados até as frentes urbanas de conjunto ou linguagens arquiteténicas populares e
vernaculares, todos sdo sentidos como identidade local, afirmacao coletiva e sinal de pertenca. Desta
forma, impde-se uma revisitacdo aos conceitos e ao territorio, a fim de muito bem estruturado este

importante item urbanistico social e cultural.

O PDM de Vila Nova de Foz Cba enquanto instrumento de planeamento no qual se encontram
consolidadas estratégias de valorizacéo e de desenvolvimento do territério, cujas dindmicas pretendem

potenciar a preservacao e valorizagdo do patriménio.

Portanto, o patrimoénio podera ser entendido como uma sintese de varios valores identitarios que
contribuem para um sentimento de pertenca e de identificagdo de um coletivo social, fornecendo-nos
os elementos de significacdo cultural, particularmente relevantes num contexto de globalizacdo onde
coexistem leituras diferenciadas, que nos permitem situar em relagdo ao passado quando, muitas

vezes, ja nada resta dele.

3.6.1. Patriménio Classificado e em Vias de Classificacdo

A classificacdo do patrimoénio em Portugal é regulada pela Lei n°® 107/2001, de 8 de setembro, que
define a Lei de Bases do Patrimdnio Cultural, estando hoje atribuida essa competéncia a Direcéo Geral
do Patrimonio Cultural, DGPC. Esta Lei estabelece trés tipos de classificacdo do patrimonio, para sua

protecdo e valorizacdo, com a seguinte ordem de importancia:

= MN — Monumento Nacional;
= |IP — Imbével de Interesse Publico;

= |IM - Imével de Interesse Municipal.

Todas estas classificagBes podem ser aplicadas a monumentos, conjuntos ou sitios que constituem os

Tesouros de Portugal, conforme ilustra o Mapa 18.
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Mapa 18. Monumentos, Conjuntos e Sitios Classificados e em Vias de Classificacao (2015)

i

Monumentos, Conjuntos e Sitios

% Inleresse Nacional
4+ Inleresse Publico
A Interesse Municipal

—+ Limite da Area do Alto Douro Vinhateiro s \
Zona Especial de Protegdo do Vale do Coa , N

.
Zona de Proteciio Especial do Alto Douro Vinhateiro
= Zona Especial de Protecio o 0 A

FONTE: CMVNFC (2019)

Neste ambito, a data da 1.2 revisdo do PDM em 2015, os elementos classificados e em vias de

classificac@o no concelho de Vila Nova de Foz Cba apresentam-se descritos na Tabela 13.

Tabela 13. Patrimonio classificado a data da 1.2 revisao do PDM (2015)

CODIGO DESIGNACAO

IN1

IN2

IN3

IN4

IN5

IN6

IN7

IN8

IN9

Interesse Nacional

Alto Douro Vinhateiro

Conjunto de Sitios Arqueolégicos no Vale do Rio Coa

Castelo de Numao

Pelourinho de Foz Cba

Igreja Matriz de Vila Nova de Foz Coa

Nucleo de Arte Rupestre da Fonte Frieira

Nucleo de Arte Rupestre da Broeira

Ndcleo de Arte Rupestre de Vale de Moinhos

Ndcleo de Arte Rupestre de Meijap&do
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CODIGO DESIGNAGAO

IN10

IN11

IN12

IN13

IN14

IN15

IN16

IN17

IN18

IN19

IN20

IN21

IN22

IN23

IN24

IN25

IN26

IN27

IP1

1P2

IP3

IP4

IP5

IP6

Nucleo de Arte Rupestre da Canada do Inferno/Rego de Vide

Nucleo de Arte Rupestre do Vale das Namoradas

Ncleo de Arte Rupestre da Quinta do Fariseu

Nicleo de Arte Rupestre do Vale da Figueira/Teixugo

Estagao Arqueoldgica da Quinta de Santa Maria da Ervamoira

Nucleo de Arte Rupestre da Ribeira de Piscos/Quinta dos Poios

Nicleo de Arte Rupestre da Ribeirinha

Nicleo de Arte Rupestre da Quinta da Barca

Ndcleo de Arte Rupestre da Penascosa

Nucleo Arqueolégico de Habitat Paleolitico do Salto do Boi/Cardina

Nucleo de Arte Rupestre de Vale de Cabrées

Ndcleo de Arte Rupestre da Vermelhosa

Nicleo de Arte Rupestre do Vale de José Esteves

Nucleo de Arte Rupestre do Alto da Bulha

Nucleo de Arte Rupestre da Foz Cbda

Nucleo de Arte Rupestre de Vale do Forno

Nucleo de Arte Rupestre da Canada da Moreira

Nucleo de Arte Rupestre da Canada do Amendoal

Interesse Publico

Pelourinho da Horta

Ponte sobre a Ribeira de Teja.

Pelourinho de Freixo de Numao

Casa Grande de Freixo de Numao

Pelourinho da Touca.

Casa de Nossa Senhora da Conceigdo ou
Casa Grande de Cedovim
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CODIGO DESIGNAGAO

IP7

IP8

1P9

IP10

IP11

IP12

P13

P14

IP15

IM1

IM2

Pelourinho de Cedovim

Pelourinho de Muxagata

Castelo de Castelo Melhor

Pelourinho de Almendra

Igreja Matriz de Almendra.

Casa de Almendra

Sitio Arqueolégico Castanheiro do Vento

Castelo Velho de Freixo de Numéo

Solar dos Donas Botto Pinto

Interesse Municipal

Casa Vermelha

Capela de Nossa Senhora da Conceicao

FONTE: Planta do Patriménio do PDM em vigor (2015)

Atendendo ao elevado numero de situagfes inventariadas, colocam-se neste relatério apenas o

Patrimonio que se encontra classificado pela Diregdo-Geral do Patriménio Cultural. Assim, desde a 1.2

revisdo do PDM, procederam-se as alteracdes exibidas na Tabela 14.

Tabela 14. Alteracoes no Patrimonio classificado e em vias de classificacao desde a 1.2 revisao do PDM (2019)

DESIGNAGAO SITUAGAO 2019
Interesse Nacional

Igreja Matriz de Vila Nova de Foz Céa Classificado

Castelo de Numéao Classificado

Pelourinho de Foz Cba Classificado

Capela de Nossa Senhora da

Classificado

Conceicao

Procedimento encerrado /

Casa dos Caldeira

arquivado - sem protecao legal
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DESIGNACAO
Interesse Publico

Solar dos Donas Botto Pinto, também
designado Casa de Jodo Margal

Pelourinho de Touga

Pelourinho de Muxagata
Pelourinho de Horta

Casa de Almendra

Castelo Velho de Freixo de Numé&o

Sitio arqueolégico Castanheiro do
Vento

Interesse Municipal
Igreja Matriz de Almendra
Pelourinho de Almendra
Ponte sobre a ribeira de Teja
Casa Grande de Freixo de Numéao

Pelourinho de Freixo de Numao

Castelo de Castelo Melhor
Casa de Nossa Senhora da Conceicao
Pelourinho de Cedovim

Casa Vermelha

SITUAGAO 2019

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

Classificado

FONTE: DGPC - Patriménio Cultural (2019)

O patriménio histérico-arqueoldgico no caso particular do concelho de Vila Nova de Foz Cba, tem um

papel fulcral na promocé&o do desenvolvimento local. Por se tratar de um espaco privilegiado em termos

historico-arqueologicos e apresentar francas potencialidade quanto aos seus recursos patrimoniais

enddgenos.
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Por isso, e a imagem do que “sucede em todo o Nordeste transmontano, Vila Nova de Foz Cba possui
um extenso e rico patrimonio natural e cultural, que constituem as grandes mais-valias da regido e
também do concelho. E, de facto, de acordo com estudos recentemente efetuados, o grande interesse

dos turistas na regido Norte centra-se sobretudo no turismo cultural.”??

De uma forma geral podemos afirmar que a descoberta e divulgacdo das gravuras do Vale do Cbéa
promoveram sem davida a imagem do concelho de Vila Nova de Foz Cba, ndo so no pais, mas também
no mundo. E foi a partir daqui que esta regiéo passou a ser reconhecida e divulgada, atraindo visitantes

de origem nacional e internacional.

Relativamente ao caso de Vila Nova de Foz Céa, a articulagdo do valor patrimonial com as hip6teses
de desenvolvimento existentes podera constituir uma das solu¢des para um concelho que sofre os
efeitos negativos provocados pela sua interioridade face as regides mais dindmicas do pais. O objetivo

¢ fixar populacéo no territério, concorrendo assim para a sua viabilizagdo economica.

Os sitios de arte rupestre do Vale do Cbéa situam-se ao longo das margens do rio Cba, sobretudo no
concelho de Vila Nova de Foz Cba. Formam uma rara concentracdo de arte rupestre composta por
gravuras em pedra datadas do Paleolitico Superior, constituindo o mais extenso registo ao ar livre de

atividade humana de gravacao existente no mundo.

Vila Nova de Foz Cba é reconhecida pelo complexo de gravuras rupestres ao ar livre no vale do Rio

Cba, um dos maiores centros arqueoldgicos de arte rupestre da Europa.

De facto, Vila Nova de Foz Cbda detém um conjunto alargado de bens iméveis de inestimavel valor

cultural, certificando a presenc¢a de uma riqueza patrimonial identitaria no territério fozcoense.

3.6.2. Prémio Arquitetura do Douro

O Prémio Arquitetura do Douro?® procura distinguir e promover boas praticas de arquitetura realizadas
na regido, estimulando a exceléncia no ordenamento e valorizacdo do territrio classificado como

Patriménio da Humanidade.

A cargo da Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, o concurso dirige-se a
intervencdes de construcdo, conservacao ou reabilitacao de edificios ou conjuntos arquiteténicos, entre
adegas, unidades de alojamento turistico, museus e edificios de servigos, bem como intervengfes de

desenho urbano em espago publico, feitos depois da classificagao.

2’Fernandes, Sandra. (2008) O papel do patriménio histérico-arqueoldgico na promog&o do desenvolvimento local.
Lisboa. pp. 45-47.
28 Com o apoio da Dire¢édo Regional de Cultura do Norte, o Turismo de Portugal e a Ordem dos Arquitetos.
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Tabela 15. Concurso bienal intitulado de Prémio Arquitetura do Douro

Edicéo Vencedor Arquiteto(s) Localizacao
2016/2017  Centro de Alto Rendimento do Pocinho  Alvaro Fernandes Andrade VN Foz Cba
2013/2014  Museu do Coa Camilo Rebelo e Tiago Pimentel VN Foz Céa
2010/2011 Armazém da Quinta do Portal Alvaro Siza Vieira Sabrosa
2008/2009  Museu da Vila Velha Anténio Belém Lima Vila Real
2006/2007  Adega da Quinta da Touriga Antonio Leitdo Barbosa VN Foz Cba

FONTE: CCDR-Norte (2019)

De realcar a importancia de o Municipio ter ganho este prémio, nomeadamente, quanto a manutencao
da integridade e autenticidade, e a sua valorizagéo territorial e social, referindo que das cinco edi¢des
promovidas pela estrutura de Missdo do Douro, CCDR-Norte, desde 2006, trés foram ganhas com

projetos intervencionados no concelho de Vila Nova de Foz Cba.

A Camara Municipal de Vila Nova de Foz Cba encara, por isso, com bastante responsabilidade,
naturalidade e exigéncia estas distin¢gdes, enquanto uma mais-valia para a regido, por forma a fazer da
arquitetura uma componente de exceléncia da paisagem distintiva do Alto Douro Vinhateiro Patriménio
Mundial.

A existéncia do Prémio Arquitetura do Douro, confirma o papel fundamental da arquitetura
contemporénea de qualidade na valorizacéo dos sitios Patriménio Mundial, como se nota, por exemplo,
no desenho de arquiteturas do vinho, em que as solu¢des de funcionalidade se acrescentaram fortes
preocupacles estéticas e de integracdo paisagistica, o que notoriamente traduz a valorizagdo da

arquitetura.
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Sintese

PATRIMONIO Desde a 12 revisdo do PDM em 2015, procederam-se a 32 mudangas no
patriménio classificado ou em vias de classificacdo do concelho de Vila Nova

de Foz Cba.

O patriménio histérico-arqueolégico no caso particular do cocnelho de Vila
Nova de Foz Cba, tem um papel fulcral na promocdo do desenvolvimento

local, possuindo um extenso e rico patriménio natural e cultural.

O concelho detém um conjunto alargado de bens iméveis de inestimavel valor

cultural, certificando a presenca de riqueza patrimonial identitaria do territério.

O Vale do Cba e o Alto Douro Vinhateiro, patenteiam as singularidas de um
territdrio que tem um valor incomensuravel, sendo o concelho de Vila Nova de
Foz Cba o Unico do pais que tem dois patriménios mundiais.
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3.7. Infraestruturas

As infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento, séo um suporte basico e essencial para a

prestacdo de um servico publico de primeira necessidade de salde e bem-estar das populacdes.

No concelho de Vila Nova de Foz Cbda existem realidades muito distintas, quanto as redes de
abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais, sendo necessario satisfazer cada uma delas.
De modo a fazer face as necessidades de resposta, inerentes ao aumento do consumo de agua potavel
e consequente incremento das aguas residuais produzidas, prevendo o seu tratamento adequado e

posterior devolu¢do ao meio ambiente, de acordo com as nhormas legais estabelecidas.

Mapa 19. Rede de Infraestruturas de distribuicio de Agua e Saneamento, no concelho de Vila Nova de Foz Coa
(2019)

Abastecimento de Agua e Saneamento

(E) ETAR
® Reservatorios

Rede Adutora de Abastecimento de Agua

Rede de Abastecimentc (em baixa)
Rede de Saneamento

FONTE: CMVNFC (2019)

Assim, apresenta-se a respetiva rede de abastecimento de agua e saneamento, de forma a
percecionar-se os niveis de cobertura e articulagcdo, no concelho de Vila Nova de Foz Cba, conforme o
Mapa 19.

Relativamente a extensdo das condutas adutoras e de distribuicdo de agua em “baixa” no concelho de

Vila Nova de Foz Cb6a, segundo os dados reportados pela ERSAR no a&mbito da Avaliacdo da Qualidade
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dos Servigos de Abastecimento de Agua prestada aos Utilizadores no ano de 2017 (com uma extensio

de 143,2 km), assim distribuidas, nomeadamente:

= Condutas adutoras de agua, em “baixa” - 38,5 km;

= Redes de distribuicdo de agua, em “baixa” - 104,7 km.

A Aguas do Norte tem sob sua gest&o 66,45 km de condutas adutoras de abastecimento de 4gua em

“alta” no concelho de Vila Nova de Foz Cb6a?°.

Atualmente, verifica-se que a rede de abastecimento serve a quase totalidade da populacéo,
apresentando a sua estrutura sistemas que reinem povoacgdes geograficamente préximas e

com afinidade topogréfica.

A. Abastecimento de Agua

Dado que a fase de maior necessidade de expanséo das redes permitiu atingir niveis elevados da taxa
de cobertura, superiores aos niveis de atendimento previstos no Plano Estratégico de Abastecimento
de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (2007-2013), PEAASAR 113, quer ao nivel do
abastecimento de agua, quer ao nivel da drenagem e tratamento de aguas residuais, a necessidade
de remodelagdo de ambas as redes e respetivos equipamentos € atualmente a grande prioridade para
garantir a fiabilidade e qualidade do servico prestado, que se encontra, atualmente, precavido no
PENSAAR 202031,

A Aguas do Norte, S.A. ao ser constituida pelo Decreto-Lei n.° 93/2015, de 29 de maio, mediante a
agregacdo das quatro empresas gestoras dos sistemas multimunicipais existentes e integradas no

Grupo Aguas de Portugal:

= Aguas do Noroeste, SA,

= Aguas de Tras-os-Montes e Alto Douro, S.A.,

= Aguas do Douro e Paiva, S.A.

= SIMDOURO - Saneamento do Grande Porto, S.A.

Em sequéncia, foi-lhe atribuida, pelo Estado Portugués, em regime de exclusivo, a concesséo da
exploracdo e da gestdo do Sistema Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de Saneamento do

Norte de Portugal.

2% Conforme reportado nos Indicadores de Desempenho da ERSAR (2018)
30 Despacho n.° 2339/2007, 14 de fevereiro. Diario da Republica n.° 32/2007, Série .
31 Despacho n.° 4385/2015, 30 de abril. Diario da Republica n.° 84/2015, Série Il.
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Desta forma, a empresa Aguas do Norte, SA, concretizou um processo de verticalizagdo que reuniu,
numa Unica entidade gestora, os servicos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas
residuais em “alta” (prestados aos Municipios através do Sistema Multimunicipal) e em “baixa”
(prestados aos Consumidores Finais através da Parceria), de forma regular, continua e eficiente.

Ao analisarmos os alojamentos servidos por agua constata-se que a cobertura é bastante satisfatoria,
com todos os aglomerados a verificarem percentagens entre 0os 98% e os 100%. Os aglomerados de
Almendra, Freixo de Num&o e Pocinho apresentam uma cobertura de 100%, por sua vez Cedovim, Vila
Nova de Foz Cba e Horta apresenta valores de 98,8%, 99,9% e 91,2%, respetivamente, segundo a

informagao contemplada no Relatério de Avaliagdo Ambiental.

Tabela 16. Alojamentos familiares de residéncia habitual (N.°) segundo a ligacao a rede de abastecimento de
agua, por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2001 e 2011)

Tem &gua canalizada

) - N&ao tem agua
Unidade Geogréfica

Ligada a Rede Ligadaa Rede

canalizada
Publica Privada

2001 0 180 2 182

Almendra 2011 1 160 2 163
A 01-11 (%) 100,0 11,1 0 -10,4

2001 1 143 2 146

Castelo Melhor 2011 0 109 2 111
A 01-11 (%) -100,0 22,4 0 24,0

2001 3 164 7 174

Cedovim 2011 1 135 2 138
A 01-11 (%) -66,7 -17,7 -71,4 -20,7

2001 2 142 1 145

Chas 2011 2 107 1 110
A 01-11 (%) 0 24,6 0 24,1

2001 0 114 0 114

Custoias 2011 0 102 2 104
A 01-11 (%) - -10,5 100,0 -8,8

2001 1 253 2 256

Freixo de Numé&o 2011 1 199 2 202
A 01-11 (%) 0 -21,3 0 -21,1

2001 1 103 0 104

Horta 2011 0 90 1 91
A 01-11 (%) -100,0 -12,6 100,0 -12,5

2001 2 98 3 103

Mos 2011 1 83 1 85
A 01-11 (%) -50,0 -15,3 -66,7 -17,5

2001 0 66 0 66
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Unidade Geogréfica

Nao tem agua

Ligada a Rede Ligada a Rede

Tem &gua canalizada

canalizada
Publica Privada

Murca 2011 1 54 0 55
A 01-11 (%) 100,0 -18,2 - -16,7

2001 1 185 0 186

Muxagata 2011 1 134 0 135
A 01-11 (%) 0 -27,6 - -27,4

2001 5 119 4 128

Numéo 2011 0 105 0 105
A 01-11 (%) -100,0 -11,8 -100,0 -18,0

2001 10 124 0 134

Santa Comba 2011 7 90 0 97
A 01-11 (%) -30,0 27,4 - 27,6

2001 1 50 0 51

Santo Amaro 2011 0 29 0 29
A 01-11 (%) -100,0 -42,0 - -43,1

2001 0 130 3 133

Sebadelhe 2011 1 114 1 116
A 01-11 (%) 100,0 -12,3 -66,7 -12,8

2001 0 139 4 143

Seixas 2011 0 132 4 136
A 01-11 (%) - -5,0 0 -4,9

2001 3 95 2 100

Touca 2011 0 93 2 95
A 01-11 (%) -100,0 -2,1 0 -5,0
2001 3 1196 6 1205
Vila Nova de Foz Cda 2011 1 1245 4 1250

A 01-11 (%) -66,7 4,1 -33,3 3,7
2001 33 3301 36 3370
Total 2011 17 2983 22 3022
A 01-11 (%) -48,5 -9,6 -38,9 -10,3

FONTE: INE (2019)

Pelos dados obtidos através dos Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitacdo de 2011, o

abastecimento de agua ao municipio de Vila Nova de Foz Cda apresentava, uma percentagem de 90%

quanto a proporcao de alojamentos servidos por abastecimento de agua, tendo vindo a manter esse

assinalavel progresso. Atualmente a percentagem de alojamentos familiares de residéncia habitual

servidos por abastecimento de agua canalizada, encontra-se em niveis de praticamente pleno

abastecimento.
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O abastecimento de agua ao concelho Vila Nova de Foz Cba é essencialmente assegurado por 21
sistemas de abastecimento. Sendo que, a populacéo servida pelos sistemas de abastecimento ronda
0s 100% segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica.

B. Saneamento de Aguas Residuais

No concelho de Vila Nova de Foz Cba a drenagem ¢€ efetuada através de redes de coletores graviticos
existentes nos diferentes aglomerados do concelho. Verifica-se que as redes de drenagem existentes,
num total de 21 sistemas. Refira-se que, a drenagem dos caudais efluentes produzidos tem origem
residencial e dos servicos, ndo existindo referéncia a qualquer caudal com origem industrial, sendo
gue, toda a drenagem de aguas residuais é encaminhada para tratamento em ETAR, Estacdes de

Tratamento de Aguas Residuais e/ou em fossas sépticas municipais.

Segundo a informacéo dos Estudos de Caracterizagdo do Territério Municipal®?, “a distribuicdo das
ETARSs pelo territério denota uma concentracdo na freguesia sede de concelho e nos aglomerados com
maior importancia no sector oeste do concelho (Cedovim e Horta do Douro), deixando a margem e ao

recurso a solucao das fossas sépticas, os restantes Aglomerados.”

Tabela 17. Alojamentos familiares de residéncia habitual (N.°) segundo a ligacao a rede de drenagem de
aguas residuais, por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2001 e 2011)

Sistema de Esgotos

N&o tem sistema .

Unidade Geografica Anos delesgolos Ligada a Rede Particular (fossa F)utras
Puablica séptica, etc) SUCE LS
2001 0 177 1 4 182
Almendra 2011 0 153 7 0 163
A 01-11 (%) - -13,6 600,0 -100,0 -10,4
2001 1 137 6 2 146
Castelo Melhor 2011 0 111 0 0 111
A 01-11 (%) -100,0 -19,0 -100,0 -100,0 -24,0
2001 3 158 8 5 174
Cedovim 2011 3 124 2 9 138
A 01-11 (%) 0 -21,5 -75,0 80,0 -20,7
2001 1 139 5 0 145
Chas 2011 3 103 3 1 110
A 01-11 (%) 200,0 -25,9 -40,0 100,0 -24,1
2001 0 97 14 3 114
Custobias 2011 1 96 7 0 104

32 Estudos de Caracterizacdo do Territério Municipal (2013) Estrutura e Dinamicas Territoriais e Urbanas. Revisdo
do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Céa. pp. 157-158.
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Sistema de Esgotos

N&o tem sistema .

Unidade Geografica Anos T Ligada & Rede Particular (fossa .Outras
Puablica séptica, etc) Situactes
A 01-11 (%) 100,0 -~ 10 500  -1000 88
2001 1 228 19 8 256
Freixo de Numao 2011 2 187 13 0 202
A 01-11 (%) 100,0 -18,0 -31,6 -100,0 21,1
2001 1 88 8 7 104
Horta 2011 1 78 12 0 91
A 01-11 (%) 0 -11,4 50,0 -100,0 -12,5
2001 2 86 9 6 103
Més 2011 1 81 3 0 85
A 01-11 (%) -50,0 5,8 -66,7 -100,0 -17,5
2001 0 52 3 11 66
Murca 2011 1 48 6 0 55
A 01-11 (%) 100,0 7,7 100,0 -100,0 -16,7
2001 1 171 2 12 186
Muxagata 2011 3 131 0 1 135
A 01-11 (%) 200 -23,4 -100,0 -91,7 27,4
2001 5 99 20 4 128
Numa&o 2011 2 95 6 2 105
A 01-11 (%) -60,0 -4,0 -70,0 -50,0 -18,0
2001 9 103 11 11 134
Santa Comba 2011 6 89 0 0 97
A 01-11 (%) -33,3 -13,6 -100,0 -100,0 -27,6
2001 1 44 0 6 51!
Santo Amaro 2011 2 27 0 0 29
A 01-11 (%) 100,0 -38,6 - -100,0 -43,1
2001 0 117 11 5 133
Sebadelhe 2011 2 108 4 0 116
A 01-11 (%) 100,0 7,7 -63,6 -100,0 -12,8
2001 0 110 18 15 143
Seixas 2011 0 117 17 0 136
A 01-11 (%) - 6,4 -5,6 -100,0 -4,9
2001 3 84 10 3 100
Touca 2011 1 87 5 0 95
A 01-11 (%) -66,7 3,6 -50,0 -100,0 -5,0
2001 3 1126 59 17 1205
Vila Nova de Foz Coa 2011 3 1179 60 3 1250
A 01-11 (%) 0 47 1,7 -82,4 3,7
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Sistema de Esgotos

N&o tem sistema .

Unidade Geografica Anos de esgotos Ligada & Rede Particular (fossa .Outras
Puablica séptica, etc) Situacdes
2001 31 - 3016 204 119 3370
Total 2011 47 2814 145 16 3022
A01-11 (%) 0 6,7 -28,9 -86,6 -10,3

FONTE: INE (2019)

Quanto a cobertura em termos de esgotos verifica-se, que a cobertura é bastante satisfatoria, uma vez
que as percentagens rondam um intervalo de cobertura, entre os 98% e os 100%, estando aglomerados

como o de Almendra, Castelo Melhor e Seixas completamente cobertos por esta infraestrutura.

Relativamente as instalagfes em termos de infraestruturas béasicas nos alojamentos familiares de
residéncia habitual, o municipio de Vila Nova de Foz Cb6a, em 2001, ainda ndo apresentava uma
cobertura total das mesmas, no entanto, como se pode constatar nas tabelas anteriores, percentagens
acima dos 90% em todas as infraestruturas demonstram que a cobertura é bastante aceitdvel. Desta
forma, verifica-se que alojamentos com &gua (100%) e esgotos (97%) estdo cobertos quase na

totalidade do municipio, como presente no Grafico 23.

99 100 100
e ®
95
97 97 97
90
2011 2013 2015 2017
emgmm A\bhastecimento de agua Drenagem de aguas residuais

Grafico 23. Proporcao de alojamentos servidos por abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais
(%), no concelho de Vila Nova de Foz Co6a (2011-2017)

FONTE: INE (2019)

Denota-se ainda que, em termos de alojamentos com eletricidade, a excecdo do aglomerado de Vila
Nova de Foz Cda (99,9%) e Cedovim (99,4%), todos os outros apresentam uma cobertura total (100%)

de fornecimento elétrico, segundo a nota informativa do Relatério de Avaliagdo Ambiental33.

33 Relatdrio de Avaliacdo Ambiental do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Co6a. (2015) Andlise dos
Fatores Criticos para a Decisdo. pp. 65-67.
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Em suma, ressalva-se que nem os aglomerados mais bem-dotados de instalagGes no municipio, casos
de Almendra, Freixo de Num&o e Pocinho, conseguem ter cobertura total de todas as instalacdes, no
entanto, a cobertura, de uma forma geral, é bastante satisfatéria, quer nestes, quer nos aglomerados
que maioritariamente ndo conseguem percentagens de cobertura de 100% na maioria das instalacdes.
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3.8. Equipamentos

O progresso de novas centralidades depende grandemente da area de influéncia exercida por
determinados equipamentos, sendo a sua localiza¢cdo uma componente estratégica do ponto de vista

dos efeitos multiplicadores para o territério.

A presente temética tem por objetivo dar conta da situacdo atual da rede de equipamentos coletivos
existente no concelho de Vila Nova de Foz Cda. O seu correto conhecimento permitira estabelecer as
necessidades evidenciadas nos diferentes dominios e definir as respetivas prioridades em termos de
investimentos. Sendo evidente que os equipamentos coletivos, assumem um papel fundamental na

estruturagdo do tecido urbano, e na satisfacédo das necessidades béasicas da populagdo.

Com o intuito de otimizar as redes de equipamentos existentes, torna-se necessario considerar: a
localizacéo e dimenséo das instalagbes, no que respeita a populacdo servida e a distribuicdo das
distancias a percorrerem, determinando se a sua capacidade é suficiente para a procura prevista ou se
existem alternativas, adquirindo solugBes validas que melhor sirvam a populacdo abrangida e em
estreita articulagdo com os vetores estratégicos de desenvolvimento do concelho, nomeadamente os

que emanam do PDM.

Mapa 20. Localizacao de novos equipamentos, por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Cba (2015-
2019)
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FONTE: CMVNFC (2019)
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Urge, portanto, a necessidade de avaliar a evolucéo da criagdo de equipamentos coletivos que integrem

areas estruturantes para o desenvolvimento do municipio, e elencar as novas propostas do executivo,

como ilustrado no Mapa 20. S&o considerados nesta analise, os servigos e equipamentos coletivos que

séo considerados estruturantes para o desenvolvimento do municipio.

Tabela 18. Rede de Equipamentos existentes no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2019)

Nome

Designacéo

Centro de Salde e Servigo de Urgéncia Basico  Saude

Campo de Basquetebol Desportivo
Campo de Padel Desportivo
Centro de Alto Rendimento do Pocinho Desportivo
Campo de Futebol Desportivo
Lar Social
Creche Social
Pré-Escolar Escolar
Escola Secundéria Escolar
Centro de Dia para Criangas Inadaptadas Social
Gimnodesportivo Desportivo
Piscinas Municipais Desportivo
Centro de Exposicdes Cultural
Centro Cultural Cultural
Parque de Merendas Lazer
Centro Escolar Escolar
Centro Social Paroquial e Unidade de Cuidados

Continuados Integrados Saude
Extens&o de Saude Saude
Extensé&o de Saude Saude
Extens&o de Saude Saude
Extensé&o de Saude Saude
Extens&o de Saude Saude

FONTE: CMVNFC (2019)

Freguesia

Vila Nova de Foz Coa
Vila Nova de Foz Cba
Vila Nova de Foz Coa
Vila Nova de Foz Cba
Vila Nova de Foz Coa
Vila Nova de Foz Céa
Vila Nova de Foz Coa
Vila Nova de Foz Céa
Vila Nova de Foz Cda
Vila Nova de Foz Coa
Vila Nova de Foz Coa
Vila Nova de Foz Céa
Vila Nova de Foz Coa
Vila Nova de Foz Céa
Vila Nova de Foz Cda

Freixo de Numao

Freixo de Numé&o
Horta

Freixo de Numé&o
Chas

Almendra

Castelo Melhor
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A. Desporto

O desporto e os equipamentos associados a pratica de atividade fisica sdo cada vez mais reconhecidos

como um instrumento essencial para a melhoria da condicao fisica e da qualidade de vida e de saude

dos cidaddos. No que respeita aos equipamentos desportivos, de uma forma geral, a oferta é

equilibrada face a populacdo que servem.

Equipamentos Desportivos

JoOR ) jolel®

Campo de Futebol

Campo de Ténis

Pavilhdo Municipal

Piscinas

Pista de Autocross e Kartcross
Polidesportivo

Remo

+—+ Limite do Concelho

|| Limite das Freguesias
Perimetros urbanos

Rede Vidria

—— Itinerdrio Principal

Estrada Nacional

Estrada Municipal
= Caminho Municipal

Figura 8. Distribuicao geografica dos Equipamentos Desportivos, no concelho de Vila Nova de Foz Cda (2013)

FONTE: CMVNFC (2019)

Os equipamentos desportivos existentes no concelho de Vila Nova de Foz Cba sdo na sua maioria

polidesportivos3* de ar livre (15), permitindo a pratica de varias modalidades desportivas no mesmo

espaco (por exemplo: futebol, ténis, basquetebol, andebol, etc.). Este tipo de recintos desportivos pode

ser encontrado em 14 freguesias do concelho. Salienta-se o facto das freguesias de Murc¢a, Santo

Amaro e Toucga ndo possuirem nenhum recinto desportivo de ar livre. Em relagéo aos campos de futebol

34 Dados referentes aos Estudos de Caracterizagdo do Territorio Municipal (2013) Estrutura e Dinamicas Territoriais
e Urbanas. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Céa. pp. 191-192.
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encontramos 7 freguesias com este tipo de equipamento, sendo elas Vila Nova de Foz Coa, Freixo de

Numé&o, Horta do Douro, Touca, Muxagata, Sebadelhe e Chas.

O Centro de Alto Rendimento do Pocinho3® foi um dos maiores investimentos efetuados pela autarquia
no concelho de Vila Nova de Foz Cbéa. Este equipamento € um icone do ponto de vista arquiteténico e
uma referéncia para a pratica das mais variadas modalidades desportivas. Apesar da sua componente
desportiva, este espaco dispde ainda de uma area de alojamento para os praticantes e ainda uma area
social que é constituida por refeitério, salas de convivio, bar, biblioteca e auditério. Aproveitando estas
valéncias, a autarquia tem vindo também a promover uma série de eventos neste espago com o intuito

de conferir uma maior abrangéncia a sua capacidade de utilizagdo.

A existéncia de instalacdes como o Campo de Padel, Basquetebol e Futebol, a pista de Autocross e
Kartcross, e as Piscinas Municipais e o Gimnodesportivo, permitem a diversificacdo da pratica

desportiva, para que os jovens possam ter outras alternativas para além do futebol.

De destacar ainda, ser aconselhavel o fomento da dinamizagdo de mudltiplas atividades desportivas,
sendo necessario concentrar os esforgcos em duas vertentes: alargar a préatica federada de modalidades
desportivas, uma vez que existem todas as condi¢des, quer ao nivel das instalagdes quer ao nivel de
técnicos, junto da populacéo estudantil das escolas, e ainda, alargar a pratica fisica ao maior nimero

possivel de habitantes, com especial incidéncia no grupo etario mais idoso.

Por iniciativa prépria ou em parceria com as Associagdes Desportivas a Camara Municipal organiza

eventos e atividades juvenis.

35 CAR do Pocinho. Promove-se internacionalmente na MEMO Convention e Portugal: Destino Desportivo
(CMVNFC)
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B. Saude

O sistema de saude, em conjunto com os restantes sectores sociais, representa hoje um quadro de
referéncia importante no nivel de bem-estar social e de desenvolvimento das comunidades. Em termos
organizativos e respondendo a uma certa tipologia de cuidados, o concelho de Vila Nova de Foz Cbéa
dispde, de um Centro de Saude e Servico de Urgéncia Basico, um Unidade de Cuidados Continuados
Integrados do Centro Social Paroquial, cinco Extensdes de Saude e trés farmacias, duas na sede de

concelho e a outra em Freixo de Numao.
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Figura 9. Distribuicdao geografica dos Equipamentos de Saude, no concelho de Vila Nova de Foz Cba (2011)
FONTE: CMVNFC (2019)

O Centro de Saude, integrado na Unidade Local de Saude da Guarda, tem uma populagéo inscrita de
6 631 utentes, contando com uma equipa de profissionais formada por seis médicos, oito enfermeiros,

guatro assistentes técnicos e 11 assistentes operacionais. O servi¢o de urgéncia basica funciona com
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uma equipa de cinco médicos, 18 enfermeiros (3 INEM) e cinco assistentes técnicos®®, vertido no
Gréfico 24.
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Grafico 24. Enfermeiras/os (N.°) por 1 000 habitantes, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2017)
FONTE: INE (2019)

De acordo com a Administracdo Regional de Saude do Norte, ARS-Norte, com a entrada em
funcionamento da Unidade de Cuidados Continuados Integrados, que foi contratualizado com o Centro
Social e Paroquial de Freixo de Numé&o, quando a sua entrada em funcionamento, passou a dispor de
10 camas na tipologia de Média Duragdo e Reabilitagdo e 15 camas na tipologia de Longa Duracéo e
Manutencédo, e a Administracdo Regional de Saude do Norte, I.P. que até aqui ja dispunha de 2 205
camas nas diferentes tipologias da Rede, passou a contar com 2 230, refere a Administracdo Regional

de Saude do Norte.

Esta instituicdo, proporciona ainda durante o dia a “resolucdo de necessidades basicas pessoais,
terapéuticas e socio — culturais as pessoas afetadas por diferentes graus de dependéncia, contribuindo
para a manutencdo da pessoa no seu meio familiar e Servico de Apoio Domiciliario®”, SAD, que se
traduz na prestacdo de cuidados individualizados e personalizados no domicilio, a individuos e familias
quando, por motivos de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, ndo possam assegurar temporaria
ou permanentemente, a satisfacao das suas necessidades basicas e/ou as atividades de vida diaria.”

De ressalvar a importadncia desta instituicdo de Centro de Dia, num contexto de constante
envelhecimento populacional e uma progressiva reducdo demografico em virtude, a escassez de
existéncia de redes de suporte nas proximidades do concelho, nomeadamente no interior de Portugal
e no sentido de combater o isolamento individual e social, promovendo a autonomia, bem como o
assegurar um conjunto de servicos e cuidados multidisciplinares a grupos vulneraveis, pessoas em

situacao de dependéncia.

36 Dados do Servigo Nacional de Saude. Unidade de Salde Local da Guarda. 17 de janeiro de 2019.
37 Fonte: http://www.cspfreixodenumao.pt/index.php/2016/04/27/breve-historial-da-instituicao/
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Neste momento, dispde do Programa Municipal Salde Sobre Rodas — Unidade Movel de Saude, em
funcionamento desde agosto de 2010, visando visa garantir uma vida mais segura e facilitada a
populacdo em geral e em particular aos idosos, a pessoas com mobilidade reduzida, com dificuldades
de acesso ao Centro de Saulde ou as respetivas extensdes e encontra-se especialmente vocacionada

para a prevencao, vigilancia de salde e prestacdo de cuidados clinicos.

Este projeto implementado pela autarquia de Vila Nova de Foz Céa, conta com a parceria da Cruz
Vermelha Portuguesa, delega¢édo de Almendra. A equipa desloca-se pelas freguesias do concelho, no

minimo uma vez por semana, disponibilizando os técnicos de salde necessarios.

Outro projeto que tem tido um grande impacto na qualidade de vida da comunidade concelhia refere-
se a instalagédo de desfibrilhadores automaticos externos no concelho. A autarquia e as juntas de
freguesia integram o Plano Nacional de Desfibrilhacdo Automética Externa da Cruz Vermelha

Portuguesa aprovado pelo Instituto Nacional de Emergéncia Médica, INEM.

A capacidade de resposta as necessidades da populacao é efetivamente uma prioridade. Por sua vez,
verifica-se também que existe pouca oferta de servicos médicos especializados e particulares, o que

de certa forma obriga os utentes a deslocarem-se a concelhos vizinhos.

C. Escolares

A Carta Educativa de Vila Nova de Foz Céa foi homologada, pelo Ministério da Educagéo, em 2006.
Este documento identifica 0os equipamentos e as ofertas educativas, procurando reajustar a rede
escolar concelhia, de acordo com as orientacdes do Ministério da Educacéao.

“A carta educativa &, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de
edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educacéo e
formacgédo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor utilizacéo dos recursos educativos,
no quadro do desenvolvimento demogréfico e socioeconémico de cada municipio”, segundo o artigo
10.° do Decreto-lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro de 200338,

Além disso, desenvolve um conjunto de propostas de reordenamento da rede escolar, avancando com
situacdes concretas de redimensionamento de alguns equipamentos, construcdo de novos e

suspenséo do funcionamento de outros.

38 Regulamenta os conselhos municipais de educacgdo e aprova o processo de elaboragdo de carta educativa,
transferindo competéncias para as autarquias locais.
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O ensino pré-priméario oficial do concelho de Vila Nova de Foz Cda é assegurado por um total de 7
Jardins-de-infancia, distribuidos pelo Agrupamentos Vertical existente, a saber: Vila Nova de Foz Cba,

Freixo de Numéao, Cedovim, Alimendra, Muxagata e Num&o.

A rede educativa do concelho de Vila Nova de Foz Cba esta organizada em dois agrupamentos de
escolas, nomeadamente, Agrupamento de Escolas Tenente Coronel Addo Carrapatoso e o

Agrupamento de Escolas Dr. Francisco Campos Henriques.

No Municipio de Vila Nova de Foz Cbéa a atual rede do 1° Ciclo do Ensino Basico compde-se de 6
escolas publicas®, pertencendo ao Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Foz Cbéa, tendo sido

encerradas as restantes escolas que funcionaram durante a Ultima década.

O Agrupamento de Escolas, Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio*® “é uma unidade organizacional,
dotada de 6rgéos préprios de administragcdo e gestdo, constituida por estabelecimentos de educacéo
pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de ensino, a partir de um projeto pedagdgico comum”, com

vista a realizacéo das finalidades seguintes:

a) Favorecer um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos pela escolaridade
obrigatéria numa dada area geografica;

b) Superar situacbes de isolamento de estabelecimentos e prevenir a excluséo social;

c¢) Reforcar a capacidade pedagdgica dos estabelecimentos que o integram e o aproveitamento
racional dos recursos;

d) Garantir a aplicagdo de um regime de autonomia, administracdo e gestdo, nos termos do
presente diploma;

e) Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.

A constituicdo de agrupamentos escolares “considera critérios relativos a existéncia de projetos
pedagogicos comuns, a constru¢do de percursos escolares integrados, a articulagdo curricular entre
niveis e ciclos educativos, a proximidade geografica, a expansao da educagdo pré-escolar e a
reorganizacdo da rede educativa*'”.

O referido Despacho, tendo em vista o objetivo expresso em a), vem ainda privilegiar os agrupamentos
verticais, apenas admitindo agrupamentos horizontais (isto é, de escolas de um mesmo nivel de ensino)

em casos excecionais.

39 Distribuicdo das Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico, em funcionamento: Vila Nova de Foz Coa, Freixo de
Numao, Almendra, Muxagata, Numéao e Cedovim.

40 Aprova o regime de autonomia, administracéo e gest&o dos estabelecimentos publicos da educacéo pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario, bem como dos respetivos agrupamentos.

41 Decreto-Lei n.° 115-A/98. Diario da Republica n.° 102/1998, 1° Suplemento, Série I-A de 1998-05-04.
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Os equipamentos de educacao instalados no territorio concelhio dividem-se por nivel de ensino em

jardins-de-infancia (educacéo pré-escolar) e as escolas basicas do 2.° e 3.° ciclos e ensino secundario.
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Figura 10. Distribuicao geografica dos Equipamentos Escolares em funcionamento, no concelho de Vila Nova
de Foz C6a (2010/2011)
FONTE: CMVNFC (2019)

Em conformidade com a informagdo dos Estudos de Caracterizagdo*?, “ao nivel da distribuicdo
geogréafica pelo territério do Concelho, como se pode observar no mapa anterior, os Jardins-de-infancia
estdo disseminados pelas freguesias centrais e a oeste do concelho, apesar de, na maioria, existirem
freguesias sem esse tipo de equipamento. As Escolas Bésicas do 1° Ciclo existem nas mesmas

freguesias onde existem os jardins-de-infancia, e a Escola Bésica e Secundaria Tenente-coronel Adao

Carrapatoso esté localizada na sede de concelho.”

De notar ainda, que os agrupamentos detém um conjunto de vantagens, uma vez que permitem reduzir

custos, rentabilizar de recursos e amplificar o trabalho colaborativo entre os professores.

42 Estudos de Caracterizagéo do Territdrio Municipal (2013) Estrutura e Dinamicas Territoriais e Urbanas. Reviséo
do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Céa. pp. 176.
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Nesta medida, a reducdo de equipamentos escolares pode ser encarada como positiva do ponto de

vista econémico e educacional.

Por outro lado, o nimero de alunos nos diversos niveis de ensino tem vindo a diminuir, ao longo dos
anos letivos, o que traduz a diminuicéo da populacdo jovem e em idade escolar. A saida de alunos para
os concelhos vizinhos tem assumido alguma expresséo, provocada pela inexisténcia de um ensino

superior, profissional e tecnolégico no concelho.

Em relagdo ao ensino superior, em particular, realce para a proximidade de varias instituicdes de ensino

superior, nomeadamente, Guarda, Bragancga, Vila Real e Viseu.
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D. Sociais

A atividade social no municipio de Vila Nova de Foz Cba foca-se em seis areas tematicas,
designadamente infancia e juventude, idosos, deficiéncia, pessoas idosas e familia e comunidade. No
concelho de Vila Nova de Foz Cba, os servigos de assisténcia social estdo, maioritariamente, a cargo

da Santa Casa da Misericérdia de Vila Nova de Foz Cba e o Lar Nossa Senhora da Assuncéo.

De um total de 15 instituicGes de Solidariedade Social que prestam apoio aos idosos, 13 tem Centro de

Dia, 6 tém Lar de Idosos e 12 prestam servicos de apoio domiciliario.
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Figura 11. Distribuicao geografica dos Equipamentos de Assisténcia Social, no concelho de Vila Nova de Foz
Coéa (2013)
FONTE: CMVNFC (2019)
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Em termos de localizacéo ao nivel concelhio verifica-se que so as freguesias de Touca, Murca, Santo
Amaro e Horta do Douro ndo disp6em destes equipamentos, ficando as restantes freguesias cobertas
por estes servigos, embora o0 apoio domiciliar prestado pela Santa Casa da Misericordia cubra todo o

concelho, assim como o de Freixo de Numao que apoia Santo Amaro, Touca e Murca.

O apoio a infancia e aos idosos, para além do que incumbe aos organismos publicos, é realizado por
diversas estruturas sociais criadas pela sociedade civil, que se organizam numa relacao contratual com
o Estado. Deste modo, as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) assumem-se como

aface visivel do apoio a criangas, a pessoas com grau de deficiéncia e a idosos, ao nivel das freguesias.

A Santa Casa Misericordia de Vila Nova de Foz Cba, desenvolve atividades de apoio a populagado idosa
e a criangas, tendo acordo de cooperacdo com a Seguranca Social para todas as valéncias: creche,
jardim-de-infancia, lar centro de dia, apoio domiciliario e ATL, prestando apoio na area social a pessoas

dele carenciadas, de diferentes faixas etarias.
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E. Culturais

No que se refere aos equipamentos culturais existentes no territorio concelhio, enaltece-se o Centro

Cultural de Vila Nova de Foz Cba, o Museu do Cda e o Centro Interpretativo de Numao.
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Figura 12. Distribuicao geografica dos Equipamentos Culturais, no concelho de Vila Nova de Foz Cé6a (2011)
FONTE: CMVNFC (2019)

O Museu do Cba, data de 2010, na sequéncia da descoberta dos sitios de arte rupestre do Vale do
Cba em 1994 e da sua classificagdo pela UNESCO como Patriménio Mundial em 1998, como referido
anteriormente. Uma vez que “o verdadeiro museu é o Vale’*3, as cole¢des de originais guardadas no
museu sao uma amostragem, constituida por pecas de arte movel paleolitica recuperadas em contexto
de escavacédo e artefactos arqueoldgicos que vao sendo descobertos nos trabalhos de pesquisa que

aqui prosseguem desde a criacdo do Parque Arqueoldgico.

43 Patriménio Cultural. Diregcdo-Geral do Patriménio Cultural. 25 de junho de 2018.
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O Centro Cultural de Vila Nova de Foz Cba inclui as seguintes valéncias Biblioteca Municipal, como
parte integrante do Centro Cultural da Cidade. Pelo que o espaco interior da Biblioteca esta dividido
por diferentes areas de atividade, tendo diversos usos e utilizadores heterogéneos. Subdivide-se entdo,
numa sala de leitura para adultos, onde esta o setor de periédicos, o setor do fundo local e postos de
consulta de internet, e ainda a sala infantojuvenil, com um fundo mais adequado aos mais jovens,

dispde de areas especificas, para a hora do conto, expressédo plastica e audiovisuais.

Os seus fundos documentais encontram-se em regime de livre acesso e o Fundo Bibliogréafico
encontrando-se organizado de acordo com a classificacdo decimal universal, estando devidamente
assinaladas as areas de especialidade respetivas. Assim, a Biblioteca Municipal de Vila Nova de Foz
Coa, enquanto Biblioteca Publica, visa facilitar o acesso de toda a populagdo a informacéao, cultura,

educacéo e lazer.

O Centro de Interpretacdo Turistica de Numé&o, prende-se com a importancia que Numao e o seu
Castelo foram tendo ao longo dos séculos e da necessidade atual de o dignificar, incluir e dar a
conhecer a um publico mais alargado, centrando-se este projeto na afirmac¢éo do concelho como uma
oferta turistica de qualidade e de uma gestéo integrada, pela capacidade de potenciar os seus fatores

diferenciadores, em que 0s recursos turisticos e o turista ocupam um lugar de destaque.

A tudo isto acresce, o acordo intermunicipal de cooperagdo com o objetivo de reforcar a candidatura
daquela cidade a Capital Europeia da Cultura em 2027, foi anunciado a 21 de janeiro de 2019. Assinado
na cidade da Guarda o acordo intermunicipal, abarca os municipios de Aguiar da Beira, Almeida,
Belmonte, Celorico da Beira, Covilhd, Figueira de Castelo Rodrigo, Fornos de Algodres, Fundéo,

Gouveia, Guarda, Manteigas, Meda, Pinhel, Sabugal, Seia, Trancoso e Vila Nova de Foz Cbéa.

Sendo que, o plano visa estabelecer um modelo de cooperacédo entre 0s municipios envolvidos, com o
objetivo de "valorizar a identidade do territério, a memoria, a tradi¢éo e a histdria, projetando-as para a
dimenséo universalista da Europa e do mundo”, e "dinamizar parcerias com agentes e instituicdes
culturais nacionais e internacionais de reconhecido mérito, articular a estratégia cultural com a area do
empreendedorismo, a inclusé@o social, o patriménio histérico, valorizando a inovacao, a criatividade, a

educacdo, o turismo e a economia"44,

O concelho de Vila Nova de Foz Cba conta com 40 associagfes, devidamente estatuidas, e grande
parte delas de cariz desportivo, recreativo e cultural que cobrem quase todas as freguesias do
concelho. Contudo, constatamos pouco dinamismo e vitalidade de algumas associa¢ces o que se

traduz desde logo pouca diversidade no tipo de atividades que desenvolvem.

44 Municipio de Vila Nova de Foz Coa assina Acordo Intermunicipal de Cooperacdo na Area da Cultura.
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Uma vez que uma parte importante destas associagdes organiza atividades ligadas a tradigdo, como
os ranchos folcléricos ou cantares e festas populares é de todo aconselhavel a dinamizagcédo de

atividades tradicionais.

F. Recreio e Lazer

O Camara Municipal de Vila Nova de Foz Cba possui varios espagos de recreio e lazer redistribuidos

pelo concelho, que oferecem, oportunidades de permanéncia e divertimento para todas as idades.

No que diz respeito aos espacgos de recreio e Lazer, estes sdo importantes para o bem-estar da
populagdo, que os procura para o descanso e a realizagdo de atividades ludicas, e incluem as praias
fluviais, muito procuradas em épocas de calor, aos parques de merendas e 0s largos ou pragas com

estruturas de apoio para a realizacdo de eventos, entre outros , segundo o PDM em vigor.

Posto isto, os equipamentos de lazer ou espacos publicos de recreio e lazer devidamente
infraestruturados, existem no concelho seis parques infantis, estando dois deles localizados no
aglomerado de Vila Nova de Foz Cba. Sdo equipamentos concebidos especialmente para criangas até
aos dez anos de idade, tendo diversos equipamentos de diversdo, dispondo, alguns deles, de

modernos pavimentos sintéticos de seguranca.
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Figura 13. Distribuicao geografica dos Equipamentos de Lazer, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2011)
FONTE: CMVNFC (2019)

A existéncia de parques de lazer faz-se notar também no concelho, onde encontramos quatro parques

ou jardins, estando dois localizados na freguesia de Vila nova de Foz Cba e os restantes em Freixo de

Numéo e Almendra, respetivamente.

Verifica-se também a existéncia de oito parques de merendas, dos quais trés se situam na freguesia

de Vila Nova de Foz Cda e os restantes nas freguesias de Freixo de Num&o, Castelo Melhor, Aimendra,

Santa Comba e Santo Amaro.

Encontra-se ainda uma praia fluvial proxima do aglomerado do Pocinho e um parque de autocaravanas

no aglomerado de Freixo de Numao.
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3.9. Ambiente e Riscos

Cada vez mais se reconhece a preocupag¢do com o ambiente, aumentando a consciencializacdo da

sociedade face a importancia da utilizacdo de boas praticas, tendo em vista o desenvolvimento

sustentado dos recursos.

Neste sentido, interessa abordar um conjunto de indicadores referentes aos residuos, a qualidade do
ar e da agua, a energia e ao ruido. Alias, proceder-se-a também a andlise do papel da protecgao civil

relativamente a defesa da floresta e na resposta a situagdes de emergéncia ou catastrofe.

3.9.1. Residuos

Os Residuos Solidos Urbanos, RSU, constituem um dos maiores problemas ambientais das cidades
no século XXI. O crescimento exponencial do vulgo “lixo”, a par com uma maior diversidade do tipo de
residuos e uma menor capacidade de se degradarem na natureza, sdo fatores que nos separam

sobremaneira do estilo de vida do inicio e meados do século XX.

Por este motivo, o municipio de Vila Nova de Foz Cba, a fim de assegurar a sustentabilidade, limpeza
e higiene urbana, tem assumido a importancia de otimizacéo dos recursos disponiveis e encetando

processos de modernizagéo da gestao dos residuos urbanos.

Tabela 19. Infraestruturas de recolha seletiva da Residuos do Nordeste

Ecocentros 14
Ecopontos 596
Contentores Verdes 612
Contentores Azuis 602
Contentores Amarelos 598
Pilhdes 415
Aterro Sanitario 1

Estacdo de Transferéncia de Residuos 4

FONTE: Sociedade Ponto Verde (2019)

Neste &mbito, o Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos do Nordeste Transmontano, gerido pela
Residuos do Nordeste é a empresa intermunicipal e a entidade pubica responsavel pela exploragédo e
gestéo do Ecocentro de Vila Nova de Foz Cda, como também pela recolha seletiva de residuos ao nivel
concelhio. Sendo ainda, responsavel pela gestéo da recolha seletiva nos treze Concelhos da sua area

de abrangéncia, tais como, Alfandega da Fé, Braganga, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a
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Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Torre de Moncorvo, Vila Flor,

Vila Nova de Foz Cba, Vimioso e Vinhais.

Importa, por isso, salientar alguns dados estatisticas que permitem verificar a evolu¢do ao longo dos

tltimos anos.
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Grafico 25. Residuos urbanos recolhidos (t), por tipo de recolha, no concelho de Vila Nova de Foz Coa (2005-
2016)
FONTE: INE (2019)

Assim, de acordo com o Grafico 25, é possivel confirmar que os RSU recolhidos apresentam um
comportamento exponencialmente significativo entre 2005 e 2006, assim como, entre 2009 e 2010.
Posteriormente, a tendéncia foi decrescente até 2016, podendo afirmar-se que o papel da autarquia

junto dos municipes podera estar na origem desta diminuicdo da quantidade de residuos produzidos.

Tabela 20. Residuos urbanos recolhidos seletivamente (t), por tipo de residuos, no concelho de Vila Nova de
Foz Cba (2010-2016)

Vidro Papel e cartédo Embalagens Pilhas Biodegradaveis Total
2016 48 43 94 0 1 186
2015 58 45 50 0 1 154
2014 82,926 36,12 45,187 0 0 164,233
2013 55,6 39,504 25,102 0,118 0 120,324
2012 87,844 79,11 52,625 0,047 0 219,626
2011 62,566 58,189 34,295 0,233 0 155,283
2010 53,651 55,045 35,153 0 0 143,849

FONTE: INE (2019)
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A Tabela 20 evidencia que o vidro e o papel e cartdo sdo os mais coletados, em contraste com as pilhas
e os biodegradaveis, que apresentam uma representatividade nula. De notar um aumento pontual de
residuos recolhidos seletivamente em 2012. Pelo que se verifica que, entre 2013 e 2016, ocorreu maior

oscilacédo na recolha de residuos urbanos.

Mapa 21. Localizacao dos Ecopontos no concelho de Vila Nova de Foz Coa
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FONTE: CMVNFC (2019)

Isto porque a distribuicdo dos ecopontos tem sido alargada. Em 2019 fixou-se nos 23 conjuntos de

ecopontos, como ilustrado no Mapa 21.

Tabela 21. Residuos urbanos recolhidos (t), por tipo de destino, no concelho de Vila Nova de Foz Co6a (2005-

2016)

Aterro Valorizagéo Valorizagéo Valorizagéo

energética organica multimaterial
2016 1142 0 1544 383 3069
2015 1140 0 1614 461 3215
2014 1111 0 1685 347 3142
2013 2 140 0 663 188 2991
2012 2872 0 0 286 3158
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Aterro Valorizacéo Valorizacéo Valorizagéo

energética organica multimaterial
2011 3084 0 0 256 3340
2010 3193 0 0 268 3461

FONTE: INE (2019)

Por seu turno, na Tabela 21 o aterro destaca-se como o destino mais frequente dos residuos urbanos
recolhidos, ainda que se apresente uma diminuicdo desde 2013. A valorizagdo energética ndo possui

gualquer representatividade, enquanto a valoriza¢do organica e multimaterial tém ganho destaque.

Além disso, o decreto-lei n® 267/2009, de 29 de setembro*®, veio estabelecer o Regime Juridico da
Gestéo de Oleos Alimentares Usados (OAU), corresponsabilizando todos os intervenientes no ciclo de

vida dos 6leos alimentares.

5939 5989 . 609 6051 m2001
m2011
160 62
Com recolha de residuos Sem recolha de residuos Total
sélidos urbanos sélidos urbanos ;

Grafico 26. Edificios (N.°), por existéncia de sistema de recolha de residuos solidos urbanos, no concelho de
Vila Nova de Foz Coa (2001 e 2011)
FONTE: INE (2019)

Por fim, destaca-se o facto de os edificios abrangidos com sistema de recolha de residuos sélidos
urbanos ter aumentado 14,5%, entre 2001 e 2011. Relativamente ao numero de habitacbes
consideradas sem recolha de residuos sélidos urbanos, podemos afirmar que este nimero é inferior
tendo em conta que se trata de uma zona predominantemente rural onde a distancia toleravel entre as

habitacbes e os contentores € maior.

45 Estabelece o regime juridico da gestéo de 6leos alimentares usados.
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3.9.2. Qualidade do Ar

O ar é um recurso natural que, ao contrario de outros, ndo necessita de ser racionalizado em termos

de quantidade, mas precisa de ser gerido ao nivel da qualidade.
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Grafico 27. indice da qualidade do ar no Norte Interior (2015 e 2017)

FONTE: APA, QualAr, (2019)

De acordo com os dados disponibilizados pela APA, ainda que baseados em informacado recolhida

pelas Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), a qualidade do ar no Norte

Interior, onde se inclui o concelho de Vila Nova de Foz Cbéa €, de uma forma geral, considerada “boa”.

De notar 0 aumento da classificagao “médio” entre 2015 e 2017, como é possivel verificar no Gréfico

27.

3.9.3. Qualidade da Agua

A 4&gua, bem precioso do planeta, sendo insubstituivel e indispensavel para a vida na Terra. A sua

disponibilidade sempre ser4 uma condicdo essencial a fixacdo da populagéo e ao desenvolvimento das

atividades humanas.
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Grafico 28. Agua segura (%) no concelho de Vila Nova de Foz Cba (2005-2017)
FONTE: ERSAR (2019)

De acordo com os dados disponibilizados pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos, ERSAR, a qualidade da agua para consumo no concelho de Vila Nova de Foz Cda, expressa
no Grafico 28, revela que em 2015, a data da 1.2 revisdo do PDM, a percentagem de agua segura era
de 99,77%, valor que aumentou até 2017, ainda que ano em que registou a melhor percentagem até

entdo, tenha sido em 2013, com 96,56%.

Tabela 22. Analise (N.°) das aguas para consumo humano por parametro de qualidade, no concelho de Vila
Nova de Foz Cé6a (2007, 2009, 2011, 2013 e 2016)

Anélises Anélises Analiaae Anélises Andlises em Andlises em

regulamentares realizadas B realizadas com cumprimento do incumprimento do

obrigatorias obrigatorias valor paramétrico  valor paramétrico  valor paramétrico
2017 625 625 0 494 493 1
2016 533 572 0 451 450 1
2015 563 563 0 442 441 1
2014 563 563 0 442 441 1
2013 516 516 0 401 401 0
2012 522 522 0 407 405 2
2011 571 571 0 446 442 4
2010 576 578 0 453 446 7

FONTE: INE (2019)

Além disso, das analises a qualidade da agua que foram sendo realizadas ao longo dos anos. Através
da Tabela 22, constata-se que o nimero de estudos foi aumentando. Este maior cuidado, permitiu que

0 incumprimento do valor paramétrico também fosse reduzindo, atingindo o valor de 1 em 2017.
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3.9.4. Energia

A energia constitui um tema estratégico no contexto geopolitico global, uma vez que o desenvolvimento
dos paises depende de uma infraestrutura energética capaz de satisfazer as necessidades da

populacédo e das atividades econémicas.

Ademais, o tipo de fonte de energia utilizada tem implicacdes ambientais, que devem ser consideradas

na definicdo das metas de sustentabilidade.

22 302 394 22487311

20 766 284 20 948 401
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Grafico 29. Consumo de energia elétrica (kWh) no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2010 - 2016)
FONTE: INE (2019)

No caso particular de Vila Nova de Foz Cba, no que ao consumo total de energia elétrica diz respeito,
o concelho registou um comportamento oscilante entre 2011 e 2016, registando uma diminui¢do entre

2011 e 2014. No entanto, em 2016 apresentou-se um aumento face a 2015.

m2016

Domésii 5934
omeéstico 5 701 2011
Nao doméstico 648
785

Industria 11
122
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184

Grafico 30. Consumo de energia elétrica (kWh), por tipo de consumo, no concelho de Vila Nova de Foz Céa
(2011 e 2016)
FONTE: INE (2019)
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Relativamente ao tipo de consumo, verifica-se que o setor doméstico € o principal consumidor de
energia elétrica, representando 87,8% do total em 2016. Logo a seguir surge o setor nao doméstico,
que entre 2011 e 2016 registou uma ligeira diminuicdo, contrapondo com a variagdo positiva da

IndUstria e da Agricultura.

Neste sentido, com maior representatividade, a indistria e a agricultura contabilizaram uma saliente
subida entre 2011 e 2016, podendo denunciar o acréscimo de dinamismo destes setores, contemplando

ainda a utilizacdo de fontes alternativas de energia.

3.9.5. Ruido

O ruido € uma das principais causas da diminui¢do da qualidade do ambiente urbano. Os transportes
séo, em geral, as principais fontes, embora as obras de construcéo civil e as atividades comerciais e
industriais sejam também importantes contribuintes. Habitualmente, os tipos de ruidos presentes nas

cidades sdo provenientes de:

= Ruido de Vizinhanga — associado ao uso habitacional e as atividades que Ihes est&o inerentes,
pela sua duracéo, repeticdo ou intensidade séo influentes na tranquilidade dos vizinhos ou na
saude publica;

= Atividades Ruidosas — suscetiveis de produzir ruido nocivo ou incomodativo para os que
habitem, trabalhem ou permanecam nas imedia¢fes do local onde ocorrem;

= Atividades Ruidosas Temporéarias — assumem caracter ndo permanente, tais como obras de
construcéo civil, competi¢cdes desportivas, espetaculos, festas ou outros divertimentos, feiras e

mercados.

Neste ambito, 0 Mapa de Ruido de Vila Nova de Foz C6éa, respeitante a 1.2 revisdo do PDM, foi
elaborado em 2007. Sucede, porém, que face ao novo Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, e a transposi¢ao da Diretiva n.° 2002/49/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de Junho, concretizada pelo Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de Julho,
houve necessidade de realizar a devida adaptacao e, por isso, em 2008 foi desenvolvida nova

cartografia, atendendo as seguintes informacdes:

a) Geografia e geomorfologia;

b) Cartografia digital base fornecida pela AMAT: altimetria e planimetria;

c) Contagens de trafego rodoviario com distingéo ligeiros e pesados, para os periodos diurno e
noturno. Inventario de velocidades permitidas e perfil da via;

d) Dados de funcionamento das principais inddstrias.

Os Mapas de Ruido identificam os niveis de ruido existentes na area em estudo, por forma a evitar,

prevenir ou reduzir, os efeitos prejudiciais da exposi¢cdo ao ruido nas populacdes e no ambiente.
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Constituindo-se como uma ferramenta importante nas tomadas de decisao relativamente a estratégias
de zonamento na elaboracdo de planos diretores municipais e de identificacdo de areas prioritarias

para reducdo de ruido.

Da observacao dos Mapas de Ruido verifica-se que o trafego rodoviério constitui a fonte de ruido
mais relevante estando diretamente associado as principais vias de trafego do concelho. Entre as
rodovias que atravessam 0 Municipio destacam-se a IP2 e a EN222 com areas de influéncia

relativamente importantes a nivel de ruido ambiente.

Note-se que, “no que respeita as industrias ha a salientar a coexisténcia de habitagBes muito
proximas junto ao limite da zona industrial, embora na atualidade n&o existam conflitos, uma vez que
se cumpre zona sensivel na sua imediata envolvente, mas que com uma possivel implantacao futura
de atividades ruidosas este panorama venha a ser alterado. Em relacdo a industria extrativa de pedra
(Pedreiras do Poio) esta encontra-se numa zona sem habita¢des, num local bastante ermo, e com
niveis sonoros ndo muito elevados. De salientar que nédo foram identificadas atividades ruidosas

provenientes de fontes industriais no periodo noturno.”#6

Mapa 22. Mapa de Ruido Diurno e noturno do concelho de Vila Nova de Foz Céa (2007)
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FONTE: CMVNFC (2019)

Como seria de esperar, observando o Mapa 22, a titulo ilustrativo identifica-se que as cores vermelhao,

carmim e magenta estao associadas as principais vias de trafego do concelho.

De facto, o Mapa de Ruido constitui uma ferramenta Gtil na gestdo e controlo da poluicdo sonora,

permitindo identificar situacdes prioritarias a integrar em planos de reducéo de ruido.

46 Mapa de Ruido do concelho de Vila Nova de Foz de C6a — Resumo n&o-Técnico (2007).
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3.9.6. Protecéo Civil

3.9.6.1. Defesa da Floresta Contra Incéndios

A elaboracéo do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios, PMDFCI, é indicada no
Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho e a Portaria n°® 1139/2006, de 15 de outubro que estabelece

a estrutura-tipo destes documentos.

Foi a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta, com o apoio técnico do Gabinete Técnico Florestal,
a funcionar desde 2007, em harmonia com o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios,
PNDFCI, e com o respetivo Plano Distrital de Defesa da Floresta contra Incéndios, PDDFCI, que
procedeu a elaboracdo do PMDFCI. Tendo como objetivos fundamentais a concretizacdo das tarefas
no &mbito do planeamento, ordenamento, operacionalizacdo dos espacos rurais/florestais do Concelho

de Vila Nova de Foz Cba.
Destaca-se das competéncias gerais do Gabinete Técnico Florestal a:

1) Elaboragéo e posterior atualizagao do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI);

2) Acompanhar os programas de acéo previstos no PMDFCI;

3) Elaborar anualmente o Plano Operacional Municipal (POM);

4) Participacdo nas tarefas de planeamento e ordenamento dos espacos rurais do Municipio;

5) Centralizagdo da informacéo relativa aos Incéndios Florestais (areas ardidas pontos de inicio
e causas de incéndios);

6) Relacionamento com as entidades publicas e privadas, de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(DFCI) nomeadamente Estado, Municipios, etc;

7) Promogdo do cumprimento do estabelecido no Dec. Lei n® 124/2006 que estabelece as
medidas e acdes a desenvolver no &mbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios;

8) Acompanhamento e Divulgac&o do indice Diario de Risco de Incéndio Florestal;

9) Elaboracao dos relatérios de atividades, de relatérios de acompanhamento e relatdrios finais
dos programas de acéo previstos no PMDFCI;

10) Elaboragédo de Informagfes Mensais dos incéndios registados no municipio e elaboracao de
informacdes especiais sobre grandes incéndios (> 100 ha) ocorridos;

11) Construcdo e Gestdo de SIG’s de DFCI;

12) Promover a sensibilizacdo dos municipes;

13) Construcdo de um Dossier atualizado com a Legislacao relevante para o Sector Florestal;

14) Participacdo em ac¢des de Formagé&o e Treino no &mbito da DFCI.
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Neste ambito, o PMDFCI de Vila Nova de Foz Cba foi elaborado em 2014, também em concordancia
com o sistema de planeamento e gestdo territorial, PROT, Planos sectoriais da Rede Natura 2000,
Planos de Ordenamento de Albufeiras, pelo planeamento florestal a nivel nacional, PNDFCI, e regional,
PROF, e o PDM, nédo obstante a necessidade de revisdo deste instrumento municipal com vista a
harmonizacdo de conceitos, retificacdes das orientacdes que advém do PROF de Tras-os-Montes e
Alto Douro, PROF TMAD, e a inclusdo das pecas cartograficas que decorrem da aplicacdo das

condicionantes previstas.

Assim, terdo de ser tomadas medidas de protegao contra incéndios#’, que integrem cada vez mais

acles de prevencao e que englobem o0s seguintes aspetos fundamentais:

1) Correcéo dos erros estruturais e culturais que a generalidade dos povoamentos de resinosas
do concelho apresenta, designadamente no que respeita as continuidades verticais e
horizontais de cargas de combustiveis;

2) Realizacdo de acdes de sensibilizagdo e formacdo da populacdo em geral, com especial
destaque para as classes etérias mais jovens;

3) Investigacéo das principais causas e fatores que contribuem para a ocorréncia de incéndios;

4) Estudo e aplicacdo das técnicas de gestdo de combustiveis que melhor se adequam as
caracteristicas e condicionalismos do concelho;

5) Construgéo e beneficiagdo dos pontos de agua;

6) Conservacao da Paisagem.

O PMDEFCI constitui, portanto, um documento de referéncia, onde sdo estabelecidas orienta¢des que
procuram satisfazer os objetivos e metas preconizadas no PNDFCI, e medidas especificas para acudir

a ocorréncia de incéndio. Neste sentido, Vila Nova de Foz Cba definiu os seguintes objetivos e metas:

Tabela 23. Metas definidas para o PMDFCI do concelho de Vila Nova de Foz Co6a (2014)

Acéo Metas

Aumentar a detecdo de incéndios nascentes para diminuir a area ardida e ao mesmo
tempo, com a presencga de equipas no espago florestal, contribuir para a dissuasao.
Vigilancia e Detecéo
Constituigdo de Equipa de Sapadores Florestais em protocolo com

OPF a contribuir também para a meta acima descrita.

Aumentar a eficacia na primeira interveng&o de modo a diminuir o
12, Intervencéo
ndmero de grandes incéndios e consequentemente a area ardida.

47 Plano Municipal de Defesa de Floresta contra Incéndios. pp. 43-45 (2014-2018)
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Acéo Metas

Constituicdo de Equipa de Sapadores Florestais em protocolo com

OPF a contribuir também para a meta acima descrita.

Aumentar a eficacia na resposta ao alerta e no ataque de modo a
Combate
reduzir a &rea ardida.

Implementar e efetivar o rescaldo e a vigilancia pés-incéndio de

Rescaldo e forma diminuir os reacendimentos.

Vigilancia pos-
incéndio Constituigdo de Equipa de Sapadores Florestais em protocolo com
OPF a contribuir também para a meta acima descrita.

FONTE: PMDFCI de Vila Nova de Foz Cda (2019)

Deste modo, tal como é visivel na Tabela 23, foram definidas metas, tendo em consideracéo a analise

do histérico dos incéndios florestais, a fim de satisfazer as intengdes preconizadas no PNDFCI.

O PMDEFCI, no momento da sua elaboragéo ndo considerou existir necessidade de efetuar intervencdes
de emergéncia. Contudo, a semelhan¢ca do restante territério de Portugal Continental, tem sido

assolado por incéndios nos ultimos anos.

Além disso, este fator conjuga-se com outras a¢fes humanas, pastoreio e queimadas, tem conduzido
para a degradacéo e desaparecimento continuos das vastas areas de quercineas que caracterizavam
o concelho. Posto isto, no plano, referenciam-se varias e importantes manchas de vegetacao que
carecem de atencéo especial, nomeadamente zimbros, azinheiras e sobreiros, que devem ser alvo de
inventariacdo e georreferenciacao para que possam ser tomadas acdes para a sua protecdo e correta
manutenc¢do e gestéo.

Assim, importa referir também que muito do patriménio edificado e arqueolégico, encontra-se inserido
ou confina com areas florestais pelo que se torna necessario efetuar intervencdes de defesa e protecao

destes sitios de interesse municipal e nacional.

De facto, os incéndios florestais apresentam-se, desde ha muitos anos, como um grave problema
detentor de nefastas consequéncias econémicas, sociais e ambientais no concelho de Vila Nova de
Foz Cba.
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Mapa 23. Areas ardidas no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2010-2017)
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FONTE: ICNF (2019)

Neste &mbito, no Mapa 23 é possivel observar o panorama de areas ardidas entre 2010 e 2017. Ainda

gue se destaquem determinados lugares, as areas ardidas estendem-se por todo o concelho.
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Grafico 31. Areas ardidas (ha) no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2010-2017)
FONTE: ICNF (2019)

Por sua vez, o Grafico 31 evidencia a evolugdo da area ardida, onde se observa um elevado pico em

2013 e, recentemente, em 2017.
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De destacar que o ano mais recente, 2017, apresenta também a maior dimensdo de area ardida
significativa, contrastando com os anos anteriores, que registaram consequéncias menos devastadoras

no territério fozcoense.

O elevado valor paisagistico dos espagos florestais e a existéncia de locais privilegiados para fins de
recreio e lazer constitui uma mais-valia para o territério de Vila Nova de Foz Cba. Entre as
condicionantes do concelho estdo as areas de maior perigosidade, associado a existéncia de areas
significativas com grande risco de erosdo e a elevada suscetibilidade a desertificagdo, conforme

patenteado no Mapa 24.

Mapa 24. Risco de Perigosidade de Incéndio Florestal no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2017)
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FONTE: CMVNFC (2019)

As areas de Risco de Incéndio Muito Elevado“® sdo comuns as zonas de maior altitude e correspondem
a &reas deficientes em acessos, pontos de agua, visibilidade dos postos de vigia, com povoamentos
de resinosas e matos. A deflagracdo de um incéndio nestas zonas, muitas delas ja percorridas pelo
fogo, torna uma situagdo que ja é delicada devido a forte erosdo das encostas do concelho, num

acontecimento dramético a nivel ecoldgico e de seguranga para as populacoes.

48 Gabinete Técnico Florestal. Vila Nova de Foz Céa. Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(2014/2018). pp. 37-39.
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3.9.6.2. SituacOes de emergéncia ou catastrofe

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil, PMEPC, de Vila Nova de Foz Cda, foi produzido
em 2013 pela CMVNFC e a Municipia, mediante parecer prévio da Comissdo Municipal de Protecéo
Civil, CMPC, e da Autoridade Nacional de Protecao Civil, ANPC, e aprovado pela Comissao Nacional
de Protecéo Civil, CNPC.

Para enfrentar a generalidade das situacdes de emergéncia que se admitem no &dmbito territorial do
municipio, o PMEPC pretende clarificar e definir as atribuicdes e responsabilidades que competem a
cada um dos agentes de protegdo civil intervenientes em situacdes de emergéncia de protecéo civil,

suscetivel de afetar pessoas, bens ou o ambiente.

Neste ambito, os principais objetivos definidos sdo os seguintes:

» Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢fes e os meios indispensaveis a
minimizacgdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catéstrofe;

= Definir as orientacfes relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servigos e
estruturas a empenhar em operacgdes de Protecao Civil;

= Definir a unidade de direcdo, coordenacdo e comando das ac¢des a desenvolver;

» Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de
intervencao das entidades intervenientes;

= Inventariar os meios e recursos disponiveis a recorrer em caso de acidente grave ou catastrofe;

= Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de
normalidade;

= Assegurar a criacdo das condi¢des favoraveis ao empenho rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis hum determinado territério, sempre que a gravidade e
dimenséo das ocorréncias o justifique;

= Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacdo e de prontiddo
necessario a gestéo de acidentes graves ou catastrofes;

= Promover a informacdo das populacdes através de acdes de sensibilizacdo, tendo em vista a
sua preparacao, a assun¢ao de uma cultura de autoprote¢éo e o entrosamento na estrutura de

resposta & emergéncia.

Um dos principais objetivos da Resolugdo n.° 30/2015, de 7 de maio*’, incide sobre a necessidade de

existir uma boa interligacdo entre os mecanismos de planeamento de emergéncia de protecéo civil e

49 Aprovacao de diretiva relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboragéo e operacionalizacéo de planos
de emergéncia de protecéo civil e revogacdo da Resolucdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n.° 25/2008
de 18 de julho
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0s instrumentos de gestéo territorial. Neste sentido, a elabora¢éo do PMEPC de Vila Nova de Foz C6a

teve em consideracéo varios Planos de ambito distrital e municipal, descritos na Tabela 24.

Tabela 24. Articulacao e pontos de convergéncia entre os instrumentos de ordenamento e planeamento do
territério com o PMEPC de Vila Nova de Foz Céa (2013)

O PMEPCVNFC visa estabelecer

X X X X X
sponsabilidades que incumbem aos
0s e estruturas, publicas ou ;
: 2 X X X > S ) ¢ X X X
privadas, com competéncias no dominio da prote¢do
civil municig
Critérios de mobilizacdo e mecanismos de
coordenaca meios e recursos, publicos ou X X X X
privados utilizaveis
Estrutura operacional que vai garantir a unidade de X X X X X

direcdo e o controlo permanente da situacao

FONTE: PMEPC VNFC (2019)

O Municipio esta sujeito a uma multiplicidade de riscos naturais, tecnolégicos ou mistos que podem se
manifestar a qualquer altura, no entanto aqueles, que pelas caracteristicas do municipio, ou até mesmo

pela sua historicidade, é destacado o risco de Incéndio Florestal.

No caso particular da articulagdo com o PDM, o PMEPC de Vila Nova de Foz Cba refere que os riscos

que poderao afetar o concelho deveréo ser considerados nas futuras atualizacées do PDM

Nomeadamente através da imposicdo de restrigbes a ocupagdo do solo nas zonas suscetiveis a
ocorréncia de determinado risco natural ou de origem humana. De igual modo, as estratégias de
mitigacdo indicadas no presente Plano deverdo ser tidas em conta no processo de ordenamento do

territério concelhio.

3.9.7. Plano de Acdo para a Energia Sustentavel

O Plano de Acao para a Energia Sustentavel, PAES, consiste no elencar das medidas/acdes de
eficiéncia energética e de aproveitamento de energias renovaveis, dirigidas aos diversos setores e
areas de intervencéo, que abrangem a procura final de energia, a producéo de energia, bem como a
intervencao dos diversos atores, incluindo o Municipio, os cidad&os, as empresas e as organizagdes

publicas e privadas.
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O Pacto dos Autarcas sendo uma iniciativa da Comissdo Europeia que consiste num compromisso das
autarquias locais em atingir e ultrapassar os objetivos da politica da Unido Europeia em termos de
reducdo das emissdes de CO: - através duma eficiéncia energética avancada e da producéo e uso de
energias mais limpas, renovaveis e alternativas - mercé da aplicacdo de um plano de acdo em matéria

de energia sustentavel nas areas de atividade que relevam das suas competéncias.

Ostentando o lema de “Atingir os 20-20-20 em 2020” o objetivo substancial desta iniciativa € que em
2020 se atinja uma reducdo de 20% nas emissdes de CO2, um aumento de 20% na Eficiéncia

Energética e um aumento de 20% na incorporacédo de Fontes Renovaveis na producdo de energia.

O PAES surge entdo como instrumento de concretizacdo dos objetivos assumidos na adesdo ao Pacto
de Autarcas, em que sao definidas as atividades e medidas previstas para atingir as metas, assim como

0s prazos e responsabilidades atribuidos.

O municipio de Vila Nova de Foz Cbda aceitou portanto o desafio lancado pela Comissdo Europeia e
em junho de 2013 deliberou subscrever o Pacto dos Autarcas, tendo o PAES sido submetido para
aprovacao da Comisséo Europeia em 27 de fevereiro de 2015, concretizando o compromisso assumido
aquando da adesdo ao Pacto de Autarcas que resultard na redugéo de 20% das emissdes de CO2 do
concelho através da implementacao de um conjunto de medidas de iniciativa municipal, privada ou em

parceria.

O processo de elaboracdo do PAES foi coordenado pela Comunidade Intermunicipal do Douro -
designada pela Direcdo Geral de Energia da Comissdo Europeia como “Entidade Coordenadora
Territorial” para a regiao do Douro - e abrangido por uma candidatura cofinanciada pelo Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, ao abrigo da operagdo NORTE-07-0927-FEDER-000200 [Capacitacdo

Institucional da CIMDOURO)] do Programa Operacional Regional do Norte®°,

No &mbito da realiza¢do do Plano de Acao para a Sustentabilidade Energética, foram definidas diversas
medidas de sustentabilidade energética cuja implementacdo permitird o cumprimento do compromisso

assumido com a assinatura do Pacto de Autarcas, nomeadamente:

* [lluminacao eficiente em edificios;
» Gestdo otimizada de iluminacéo publica;
» LED’s e luminarias eficientes em iluminag&o publica;

= Auditorias energéticas, construcao eficiente e certificacdo de edificios;

50 Fonte: https://www.cm-fozcoa.pt/index.php/ambiente/plano-de-acao-para-a-energia-sustentavel~ Consultado
em 29 de marco de 2019.
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Sistemas abertos de gestdo de energia;

Equipamentos domeésticos eficientes;

Equipamentos de escritorio eficientes;

Equipamentos e processos industriais eficientes;
Equipamentos de forca motriz eficientes;

Energia solar térmica;

Sistemas de climatizacao e ventilacao eficientes;

Caldeiras eficientes;

Biomassa e residuos florestais;

Biocombustiveis e fontes de energia alternativas em transportes;
Veiculos e frotas eficientes;

Mobilidade elétrica;

Otimizacdo da rede de transportes;

Aumento da “pedonalidade” e do uso da bicicleta;
Otimizagdo da vertente energética e climatica do planeamento urbano;
Gestéo sustentavel de agua;

Gestao sustentavel de residuos;

Otimizacgdo da distribuicdo de frotas;

Otimizacdo da mobilidade profissional e pendular;
Sensibilizacéo e educacgéo para a sustentabilidade climatica;
Otimizacdo do desempenho profissional;

Reducéo voluntaria de emissdes de carbono;

Compras publicas ecolégicas;

Suporte ao investimento urbano e empresarial sustentavel;
Geragéo renovavel integrada;

Mini-Hidricas e/ou micro-hidricas.

Na Tabela 25 apresenta-se a quantificacdo estimada do impacto da implementacéo das medidas de

sustentabilidade energética preconizadas no PAES, considerando os seguintes setores consumidores

de energia:

S T o

Servigos municipais;

Setor de servigos (ndo municipais);

Setor doméstico;

Inddstria extrativa e transformadora, excluindo industrias CELE®?;
Transportes;

Agricultura, silvicultura e pescas.

51 Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE) Decreto-Lei n.° 233/2004, alterado pelos Decretos-lei n.°
243-A/2004, de 31 de Dezembro, 230/2005, de 29 de Dezembro e pelo n.° 72/2006, de 24 de Marco.
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Assim, sdo apresentados os indicadores agregados de reducdo de consumos de energia, emissdes de
CO2 e fatura energética resultantes da aplicagcao dessas medidas sobre as emissdes consideradas no

inventario.

Tabela 25. Resumo dos valores agregados da estimativa de impacto de implementacao das medidas de
sustentabilidade energética (2014)

Consumo de Emissées de Fatura

energia [MW/h] CO; [tCO;] Energética [€]

Cenério base sem aplicagdo de medidas 2008 102 206 28 753 12 970 159
Cenario base com aplicagdo de medidas 2008 81 370 22 884 10 221 531
Cenério projetado sem aplicagédo de medidas 2020 91 044 24 824 11 529 250
Cenario projetado com aplicagdo de medidas 2020 71 390 19 560 8 962 943

FONTE: PAES (2019)

A integracdo da implementacdo do PAES com mecanismos potenciadores das mais-valias energético-
ambientais das solu¢des propostas acentuard o impacto das medidas de sustentabilidade energética.
Estes mecanismos orientam-se, simultaneamente, para a disseminagcdo de boas-préaticas
implementadas e difusdo dos aspetos inovadores das solu¢gfes adotadas e para a maximizagdo dos

impactos positivos para a eficiéncia energética e para o ambiente.
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Sintese

AMBIENTE

Ha um conjunto alargado de servicos associados a recolha e transporte a
destino final dos RSU, nomeadamente a recolha indiferenciada, seletiva e

ainda a de Oleos alimentares usados e de residuos volumosos.

Os RSU recolhidos apresentam, nos ultimos anos, um comportamento
decrescente, podendo afirmar-se que o papel da autarquia junto dos municipes

podera estar na origem desta mudanca.

A distribuicdo dos ecopontos tem sido alargada, sendo estrategicamente

colocados junto a escolas, parques, complexos desportivos, mercados e feiras.

A qualidade do ar no Norte Interior é, de uma forma geral, considerada “boa”.

A qualidade da agua para consumo no concelho de Vila Nova de Foz Cbda
indica que esta ainda ndo € 100% segura, registando, em 2017, o valor de
99,80%.

O setor doméstico é o principal consumidor de energia elétrica. A indUstria e a
agricultura perderam representatividade, facto que pode denunciar a perda de
dinamismo destes ramos de atividade ou o aumento de fontes de energia

alternativas.

Em termos de extensdo de area sob influéncia sonora, as principais fontes de
ruido rodoviario do Municipio sdo o IP2 e a EN 222. E de referir que, no que
respeita as industrias had a salientar a coexisténcia de habitagbes muito
préximas ao limite da zona industrial, contudo na atualidade nao existem

conflitos, por cumprir a zona sensivel de envolvente.

As areas ardidas estendem-se por todo o concelho, ainda que se destaquem
determinados lugares. Houve um elevado pico, em 2013 e 2017. O PMDFCI

de Vila Nova de Foz Céa foi publicado em 2014.

O PMEPC de Vila Nova de Foz Cba foi produzido em 2013 e sugere que 0s
riscos que poderdo afetar o concelho deverdo ser considerados nas futuras
atualizacdes do PDM, nomeadamente através da imposi¢cdo de restricdes a
ocupacdo do solo nas zonas suscetiveis a ocorréncia de determinado risco

natural ou de origem humana.
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4. Ordenamento do Territoério: Planos e Programas

Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, PMOT, devem, no ambito da sua elaboracéo,
traduzir ou incorporar o quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos instrumentos de
natureza estratégica de ambito nacional e regional, tal como previsto na alinea a) do Artigo 75.° do
RJIGT, bem como a definicdo de outros indicadores relevantes para a elaboracdo dos demais

instrumentos de gestéo territorial [alinea I) do Artigo 75.° / RJIGT].

Os PMOT estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de evolugao previsivel da ocupacéo
humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, pardmetros de
aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental. A sua elaboracao obriga a identificar e a
ponderar os planos, programas e projetos com incidéncia na area em causa, considerando os que ja
existam e os que se encontrem em preparacgéo, de forma a assegurar as necessarias compatibilizacées
[n.° 4 do Artigo 76.°/ RJIGT].

De acordo com a Lei de Bases do Ordenamento do Territério, o ordenamento do territorio organiza-se
num quadro de interacdo coordenada dos &mbitos nacional, regional e local e é concretizado através
de instrumentos de Gestdo Territorial. Nesse sentido € determinante para a elaboracdo deste

documento, a hecessidade de integrac@o dos instrumentos de gestao territorial.

O regime juridico dos solos apresenta-se como apetrecho do ordenamento do territério e urbanismo, ja
que ordenar o espaco significa, necessariamente, localizar e articular, de forma racional,
infraestruturas, espacos publicos, edificios e outros usos, apresentando-se o solo como o recurso base
ou de suporte a todas as atividades. Para além desta funcao de suporte, é também reconhecido aos
solos, por norma, uma fun¢éo ambiental - necessaria aos equilibrios ecolégicos e, em Ultima instancia,
a sobrevivéncia do Homem - e uma fungéo produtiva — agricultura, exploracdo florestal, extracédo
mineral. Uma vez que o ordenamento do territério se cruza e visa coordenar os varios interesses que
tém repercussédo sobre o territério, designadamente o ambiental, o florestal, e o agricola, todas as

referidas dimensdes dos solos interessam a esta politica publica.

Além disso, de acordo com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo,
0 ordenamento do territério organiza-se num quadro de interagdo coordenada dos ambitos nacional,
regional, intermunicipal e municipal, em funcéo da natureza e da incidéncia territorial dos interesses

publicos prosseguidos.
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Neste ambito, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo no concelho de Vila Nova de Foz

Coa é concretizada através dos seguintes instrumentos:

Ambito Nacional

= Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério | PNPOT

» Plano Rodoviario Nacional | PRN

= Plano Nacional da Agua | PNA

* Plano de Gestédo da Bacia Hidrografica do Douro | PGRH do Douro — RH3
= Plano Setorial da Rede Natura 2000 | PSRN 2000

Ambito Regional
= Plano Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro | PROF TMAD

Ambito Intermunicipal
* Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério | PIOT do Alto Douro Vinhateiro

Ambito Municipal

= Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz C6a | PDM de Vila Nova de Foz Cba

» Plano de Pormenor da Zona Histérica da Sede do Concelho de Vila Nova de Foz Cbéa | PP
da Zona Histérica da Sede do Concelho de Vila Nova de Foz Cbda

» Plano de Pormenor do Parque de Santa Barbara | PP do Parque de Santa Barbara
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Figura 14. Cronologia dos Planos e Programas de Hierarquia Superior com Incidéncia Territorial no concelho
de Vila Nova de Foz Céa
FONTE: DGT (2019)

Note-se que, observando a Figura 14, varios foram os planos e programas que entraram em vigor ou
foram revistos e alterados desde 2015, aquando e posteriormente a 1.2 revisdo do PDM de Vila Nova

de Foz Coba.
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4.1. Ambito Nacional

4.1.1. Programa Nacional Da Politica De Ordenamento Do Territorio

O PNPOT foi criado pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo de
1998, a fim de dotar o pais de um instrumento detentor de uma viséo prospetiva, completa e integrada

da organizacéo e desenvolvimento do territorio, capaz de coordenar e articular politicas publicas.

O primeiro PNPOT foi aprovado pela Lei n.° 58/2007 de 4 de setembro, retificada pelas Declara¢des
de Retificacdo n.° 80-A/2007 de 7 de setembro, e n.° 103-A/2007 de 23 de novembro, aplicando-se a
todo o territério nacional, no continente e arquipélagos dos Ac¢ores e da Madeira, sem prejuizo das

competéncias préprias das Regides Autbnomas.

A visdo estratégica e o modelo territorial do PNPOT constituem os elementos de referéncia para a
elaboracao, alteracdo ou revisdo dos instrumentos de gestéo territorial, uma vez que sdo estabelecidas
as orientagfes especificas, sistematizando-as de forma a evidenciar o modo como devem ser acolhidas
e concretizadas nos seguintes instrumentos:

= Planos Setoriais | PS

= Planos Especiais de Ordenamento do Territério | PEOT

= Planos Regionais de Ordenamento do Territério | PROT

= Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério | PIOT

»= Planos Municipais de Ordenamento do Territorio | PMOT

= Plano Diretores Municipais | PDM

= Planos de Urbanizacéo | PU

= Planos de Pormenor | PP

= Programas de Acao Territorial | PAT

Assim, considerando o intuito do presente estudo, importa salientar que ha uma forte incidéncia, por
parte do PNPOT, no planeamento de &mbito municipal, dado que é destacada a necessidade de uma
visdo integrada do territério no que respeita ao PDM, enquanto que os planos de gestédo urbanistica,
ou seja, os PU e PP, devem constituir um planeamento mais detalhado, com localiza¢gBes exatas. Neste
ambito sdo preconizados 0s seguintes topicos:

a) Os Planos Directores Municipais sdo de elaboragdo obrigatéria para todos os municipios,
devendo ser revistos com base numa avaliacdo da sua execugdo sempre que as condicdes
sécio-econdémicas e ambientais se alterem significativamente ou passados dez anos da entrada
em vigor. Estes planos devem ter um inequivoco caracter estratégico, definindo o regime de
uso do solo e o modelo de organizacao territorial num quadro de flexibilidade que permita o

acompanhamento das dindmicas perspectivadas para um periodo de 10 anos;
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b)

d)

e)

f)

Os Planos Directores Municipais séo 0s instrumentos privilegiados para operar a coordenacéo
entre as vérias politicas municipais com incidéncia territorial e a politica de ordenamento do
territorio e de urbanismo. E igualmente o instrumento privilegiado para operar a coordenagio
externa entre as politicas municipais e as politicas nacionais e regionais com incidéncia
territorial;

Os Planos Directores Municipais devem concentrar todas as disposi¢cdes necessarias a gestao
do territério, incluindo as que constam em planos especiais, planos sectoriais e planos regionais
de ordenamento do territério e devem ser dotados de flexibilidade suficiente para absorverem
a evolugao previsivel a partir das dindmicas normais em curso;

Os Planos de Urbanizagdo definem a organizacéo espacial de partes do territério, devendo ser
elaborados sempre que haja necessidade de estruturar o solo urbano e enquadrar a
programacéo da sua execucao;

Os Planos de Urbaniza¢do devem estar associados a uma visé@o estratégica da cidade e ao
refor¢o do seu papel como polo integrado num determinado sistema urbano;

Os Planos de Pormenor definem com detalhe a ocupacao de parcelas do territério municipal,
sendo um instrumento privilegiado para a concretizacdo dos processos de urbanizacdo e

revestindo formas e conteldos adaptaveis aos seus objectivos especificos.

Alias, em 2007 foram definidos os objetivos estratégicos constituintes do quadro referencial de

compromissos das politicas com incidéncia territorial, nomeadamente:

a)

b)

c)

d)

f)

“Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e
minimizar 0s riscos;

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracéo nos espacos ibérico,
europeu, atlantico e global,

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infra -estruturas de
suporte & integragdo e a coesao territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos
coletivos e a universalidade no acesso aos servigos de interesse geral, promovendo a
coesdo social;

Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informacdo e comunicacdo e incentivar
a sua crescente utilizacéo pelos cidaddos, empresas e Administracdo Publica;

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestédo territorial, promovendo a participagéo

informada, ativa e responsavel dos cidadaos e das instituicoes”.

No entanto, o PNPOT foi alvo de uma avaliacdo em 2014, a fim de determinar os resultados

provenientes do programa de acdo e apresentar recomendac¢fes para o futuro. Face aos problemas

encontrados, o processo de alteracdo foi determinado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
44/2016, de 23 de agosto.
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Assim, olhando as diretivas das politicas europeias e ao 7.° Relatorio sobre a Coesdo Econdmica,
Social e Territorial de 2017, o PNPOT desenvolveu o principio da Coesao Territorial na sua estratégia,
em harmonia com orientac6es presentes, por exemplo, no Programa Nacional para a Coeséo

Territorial. Neste seguimento, o novo PNPOT afirma que:

“(...) nos concelhos localizados claramente no Alentejo, e no Alto Tamega e Douro e interior do Alto
Minho, dominam as atividades ligadas a agricultura, as atividades agroalimentares (...). Um perfil onde
a oferta de oportunidades de vida & muito baixa, pois os residentes tém baixa escolaridade, fraco poder
de compra e usufruem de salarios médios mensais baixos; os residentes beneficiarios de CSI e os de
RSl s&o proporcionalmente muitos; os servicos de salde e as respostas a infancia e aos idosos
mostram caréncias; as condicées de habitabilidade séo relativamente mas, porque os alojamentos

estdo por vezes degradados e sobrelotados, e onde ha uma insuficiente recolha de residuos seletivos.”

Ademais, considerando o diagnéstico estratégico realizado, o PNPOT identificou 5 desafios territoriais

a que a politica de ordenamento do territério devera dar resposta nas préximas décadas:

Gerir os recursos naturais de forma sustentavel
Promover um sistema urbano policéntrico
Promover a inclusao e valorizar a diversidade territorial

Reforcar a conetividade interna e externa

o K~ ®w b

Promover a governanca territorial

Posto isto, atualmente a proposta de alteracdo foca-se na elabora¢éo de um novo programa de acao
com o horizonte a 2030, assente num sistema de racionalizagdo, monitorizacdo e avaliagédo, capaz de
dinamizar a concretizagdo das estratégias de organizacdo e desenvolvimento territorial, que importa

considerar aquando da elaborag&o de qualquer PDM.
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>
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Figura 15. Modelo Territorial

FONTE: PNPOT (2017)

Interessa, por isso, real¢ar que o novo PNPOT indica que o PDM deve ter os contelddos estratégico e

regulamentar reforgados, assim como as orientacdes e praticas consentaneas aliadas a um

planeamento mais claro e firme no que respeita a organizacao e regime de uso do solo e de salvaguarda

de riscos, como ilustrado no Modelo Territorial.

Além disso, aponta-se para a necessidade dos PDM estabelecerem principios e regras gerais de

reclassificacdo do solo, que evitem operagfes casuisticas passiveis de prejudicar a otimizacdo do

modelo de organizagéo territorial e a concretizagdo da estratégia municipal.
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A necessidade de integrar as disposi¢des relativas aos PE e PS também s&do mencionadas, bem como
a importancia de articulagdo com os instrumentos de ordenamento florestal e de defesa da floresta e
combate de incéndios.

E também declarada a relevancia de munir os principais centros urbanos dos respetivos PU, a fim de

libertar os PDM de contelidos urbanisticos excessivos.

Por fim, destaca-se a necessidade de capacitar as instituicbes e atores para a operacionalizacdo do
regime econémico do solo, em articulagdo com o cédigo das expropriacdes e outros instrumentos legais

e financeiros que condicionam a sua aplicacao.

4.1.2. Plano Rodoviario Nacional

Um dos elementos estruturantes de qualquer territério é a rede de vias de comunica¢éo, uma vez que
constitui um fator indispensavel a ter em considerag&o na definicdo das politicas e estratégias ao nivel
do ordenamento do territério. Esta constatacéo justifica a relevancia do PRN, bem como a importancia

de englobar as suas opcdes no presente estudo.

Até 1985, as grandes diretrizes da politica rodoviaria em Portugal estavam definidas no PRN de 1945,
PRN45, visando colmatar a deficiéncia das estradas. Entretanto, o rapido desenvolvimento do trafego
automovel, tanto a nivel das caracteristicas, como em volume de trafego, que apesar das inUmeras
alteragfes avulsas aquele diploma legal, tornaram-no obsoleto, sobretudo a partir dos anos setenta,

tendo sido oportuno proceder a revisdo do PRN45.

Assim, em 1985 foi aprovado um novo PRN, PRN85, definido através do Decreto-Lei n.° 380/85 de 26
de setembro, que se transformou num instrumento estruturante da rede viaria, quer a nivel nacional,
quer a nivel concelhio. A Rede Nacional definida entdo integrava apenas duas categorias de estradas,
que constituiam a Rede Nacional Fundamental e a Rede Nacional Complementar, e procedia a

‘desclassificacdo’ de inumeras vias, cuja gestdo se transpunha para as Autarquias Locais.

Mais recentemente, em 2000, deu-se a atualizagdo do PRN, consubstanciada no PRN2000, publicado
no Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de julho e alterado pela Lei n.° 98/99 de 26 de julho e pelo Decreto-Lei
n.c 182/2003 de 16 de agosto. A novidade pauta-se pela consideracdo de uma Rede Nacional de
Autoestradas, transversal as restantes classificagcdes, e de Estradas Regionais, um novo nivel no

ambito das Outras Estradas da Rede Nacional Complementar.

Este diploma tem como objetivos assumidos o fomento correto e articulado do funcionamento do
sistema de transportes rodoviarios, o desenvolvimento de potencialidades regionais, a reducdo do
custo global daqueles transportes, 0 aumento da seguranca da circulagdo, a satisfacdo do trafego

internacional e a adequacéo da gestéo da rede.
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Com o intuito de corrigir muitas das assimetrias que se verificavam no desenvolvimento
socioeconomico do pais, situagdo a que o concelho de Vila Nova de Foz Cba ndo esta imune, o
PRN2000 advoga ser necessario aumentar a densidade da rede viaria nas zonas fronteiricas, promover
o fecho de malhas viarias, assim como melhorar a acessibilidade de alguns municipios. Preconiza
também a melhoria qualitativa da rede rodoviaria, com especial relevo para a defesa ambiental em meio

urbano, para os dispositivos de combate a sinistralidade nos mais diversos planos e para os

instrumentos de informacdo necessarios a boa gestéo e utilizacdo das infraestruturas em causa.

Todas estas intencdes devem ser ponderadas e articuladas com os instrumentos de ordenamento do
territério, nomeadamente com o PDM, que deve assumir uma viséo estratégica da rede viaria concelhia
através da concertagcdo com a sua envolvente supramunicipal, de forma a conseguir, localmente,

melhorar as condi¢des de circulagdo, comodidade e seguranca do trafego.
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Figura 16. PRN 2000 - Rede rodoviaria no concelho de Vila Nova de Foz Cba e envolvente
FONTE: Infraestruturas de Portugal (2019)

Na Figura 16, encontra-se representada a hierarquia viaria estabelecida pelo PRN2000 no concelho de
Vila Nova de Foz Céa e envolvente, tornando-se percetiveis as principais ligaces viarias e 0s eixos

estruturantes previstos por este instrumento de gestéo territorial.
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Deste modo, segundo a classificagdo adotada pelo PRN2000, os principais eixos viarios que servem,

de uma forma direta ou indireta, o concelho de Vila Nova de Foz C6a sdo os seguintes:

= Rede Nacional Fundamental

IP 2 - Portelo-Braganca-Guarda-Covilhd-Castelo Branco-Portalegre-Evora-Beja-Faro

= Rede Nacional Complementar
IC34 - Vila Nova de Foz Cba (IP 2) - Aimendra-Barca de Alva (fronteira)
EN222 Canedo-Castelo de Paiva-Cinfaes-Resende-Régua-Séo Joao
da Pesqueira-Vila Nova de Foz Cba (IP 2)
EN332 - Almendra-Figueira de Castelo Rodrigo-Almeida-Vilar Formoso-Aldeia da Ponte
(entroncamento da EN 233-3)
EN221 - Estacéo de Freixo de Espada a Cinta-Freixo de Espada a Cinta
EN324 - Meda-Marialva (IP2)

= Estradas Regionais
ER331 - Meda-Penedono

De destacar que atualmente o concelho de Vila Nova de Foz Cda, encontra-se ja no Eixo da ligagédo
entre o Norte e o Sul de Portugal pelo interior do pais, entre Bragan¢a e Faro previsto no Plano

Rodoviario Nacional (PRN - 1985).52

A Tabela 26 ilustra a evolucéo entre o PRN 85 e PRN 2000.

Tabela 26. Comparacao entre os planos PRN 85 e PRN 2000, no concelho de Vila Nova de Foz Cé6a (2009)

PRN 85 PRN 2000

IP3: Porto - Quintanilha IP4: Porto — Quintanilha (A4)

IP3: Vila Verde da Raia — Figueira da Foz IP3: Vila Verde da Raia — Figueira da Foz (A24)
IP2: Braganca - Faro IP2: Portelo — Faro

IC5: Pévoa do Varzim — Murga IC5: Vila do Conde — Miranda do Douro
EN222: Castelo de Paiva — Vila Nova de Foz Cda EN222: Canedo — Vila Nova de Foz Cba

EN332: Figueira de Castelo Rodrigo — Vilar Formoso  EN332: Alimendra — Aldeia da Ponte

FONTE: Infraestruturas de Portugal (2019)

52 Figueiredo, Orquidia Maria Monteiro de Lima. Politicas e Estratégias do Turismo no Desenvolvimento do Douro.
O Impacte no concelho de Vila Nova de Foz Céa. (2014)
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4.1.3. Plano Nacional da Agua

O PNA define a estratégia nacional para a gestéo integrada da agua. Estabelece as grandes opcdes
da politica nacional da agua e os principios e regras de orientacdo a aplicar pelos Planos de Gestao de

Regibes Hidrograficas, PGRH, e por outros instrumentos de planeamento das aguas.

O primeiro PNA foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002 de 17 de abril. Este plano, elaborado no
quadro legal definido pelo Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de fevereiro, visava a implementagdo de uma

gestao equilibrada e racional dos recursos hidricos.

Nos termos da Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012
de 22 de junho, foi desenvolvida a revisdo do PNA, onde se definiram as grandes op¢8es estratégicas
da politica nacional da agua, a aplicar pelos PGRH para o periodo 2016-2021 e ainda os programas de
medidas que lhes estdo associados. Apontou-se também as grandes linhas prospetivas daquela
politica para o periodo 2022-2027, que corresponde ao 3.° ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da
Agua, DQA.

O Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro aprovou o PNA, nos termos do n.° 4 do artigo 28.° da Lei
da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2008 de 31 de maio, e criou a Comissdo Interministerial de

Coordenagdo da Agua.

Assim, o PNA, instrumento de politica sectorial de a&mbito nacional, prossegue trés objetivos
fundamentais para a gestdo das aguas, designadamente:

1. A protecdo e requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos
ecossistemas terrestres e das zonas himidas que deles dependem, no que respeita as
suas necessidades de agua;

2. A promocao do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de 4gua de boa qualidade, com a
sua afetacdo aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econdmico, baseada
numa protecao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

3. A mitigacéo dos efeitos das inundagfes e das secas.

Neste contexto, importa referir que a Lei da Agua, no artigo 17.°, refere que o PNA deve ser coordenado
e articulado com o PNPOT, uma vez que este estabelece o RJIGT, desenvolve as bases da politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo e define o regime de coordenacdo dos ambitos nacional,

regional e municipal do sistema de gestéo territorial.

Alias, também afirma que medidas preconizadas nos PS, PEOT e PMOT devem ser compatibilizadas

e articuladas com os instrumentos de planeamento das aguas.

Municipio de Vila Nova de Foz Coa | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura, Lda 136



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério Sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Vila Nova de Foz Coéa

4.1.4. Plano de Gestdo da Regidao Hidrografica do Douro

A Lei da Agua, Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012
de 22 de junho, transpds a DQA n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
outubro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012 de 22 de junho, de modo a estipular os
objetivos ambientais para a protecdo das aguas superficiais interiores, de transicdo, costeiras e
subterraneas, através da aplicagdo dos programas de medidas especificados nos PGRH, sendo a
competéncia da sua elaboracao atribuida a APA.

Nestes termos, 0 PGRH esta estruturado em ciclos de 6 anos. Atualmente esta em vigor o 2.° ciclo de
planeamento referente ao periodo 2016-2021, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°

52/2016 de 20 de setembiro, retificado e republicado pela Declaracdo de Retificacdo n.°c 22-B/2016 de
18 de novembro.

No quadro da especificidade das bacias hidrogréficas, Vila Nova de Foz Cbda enquadra-se na regido

hidrogréfica internacional Douro, com uma area total de 19 218 km? em territério nacional, observavel
na Figura 17.
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O rio Douro nasce na serra de Urbion, em Espanha, a cerca de 1 700 m de altitude. Ao longo do seu

curso de 927 km até a foz no Oceano Atlantico, atravessa o territério nacional numa extensdo 208 km.

Ademais, o0 PGRH pressup8e um programa de medidas organizadas em eixos, definindo as acdes,
técnica e economicamente viaveis. Inclui medidas de base, suplementares e adicionais, adaptadas as

caracteristicas da regido hidrografica.

Deste modo, importa destacar que o PGRH Douro apresenta um conjunto de medidas especificas para
o concelho de Vila Nova de Foz Céa, de modo a que possam ser atingidos ou preservados os objetivos

ambientais.

Tabela 27. Medida especifica do PGRH Douro para o concelho de Vila Nova de Foz Coa (2015)

Indicadores de

Eixo Programa Designacao Tipologia Natureza Prioridade monitorizacéo Meta
Construgédo de
11ETARe 8 N° de ETAR 1210281
Eixo 11 Construgéo ou Estacdes
~ remodelagédo Elevatorias
Reducéo 2 <
de estagbes (EE) de Aguas .
o de tratamento Residuais em Medida Corretiva  Especifica
eliminacéo . suplementar o ~
d de aguas 12 aglomerados N° de Estagdes 8 em
e cargas duai b d levatori 2020
oluentes residuais urbanos do elevatérias
p urbanas Concelho de
Vila Nova de
Foz Coa

FONTE: PGRH Douro (2019)

Assim, na Tabela 27 verifica-se que a medida especifica do PGRH se associa essencialmente ao eixo
da reducdo ou eliminacdo de cargas poluentes, com o intuito de construcdo ou remodelagdo de

estacBes de tratamento de aguas residuais urbanas.

De referir que a execucao fisica das medidas possuiu o horizonte a 2027, ndo obstante a existéncia de
inimeros fatores que podem condicionar a sua execug¢do temporal, nomeadamente de ordem
financeira. Além disso, prevé-se um investimento de 2 800 mil euros, tendo como fonte de

financiamento a Autarquia Local, numa programacéo fisica, entre 2017 e 2020.

4.1.5. Plano Setorial da Rede Natura 2000

O Plano Setorial da Rede Natura 2000, PSRN 2000, é uma rede ecolégica de &mbito europeu que visa
assegurar a biodiversidade, através da conservacao ou do restabelecimento dos habitats naturais e da
flora e da fauna selvagens num estado de conservacgao favoravel, da protecao, gestéo e controlo das
espécies, bem como da regulamentacédo da sua exploracao. Esses objetivos sdo aplicados tendo em
conta as exigéncias ecoldgicas, econémicas, sociais, culturais e cientificas, bem como as

particularidades regionais e locais.
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O PSRN2000 vincula as Entidades Publicas, transpondo orientacdes estratégicas e normas
programaticas para a atuagdo da Administragdo Central e Local. E enquadrado pelo Artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005 de 24/4, tendo
sido aprovado em 2008, com a publicacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de
21 de julho.

Areas classificadas no A&mbito da Rede Natura 2000 abrangidas pelo PSRN2000:

= PTZPEO0038 Douro Internacional e Vale do Agueda® — Zonas de Protecdo Especial
abrangidas pelo PSRN2000;

= PTZPEOQ039 Vale do C6a> - Zonas de Protecdo Especial abrangidas pelo PSRN2000;

= PTCONO0022 Douro Internacional®® - Sitios de Importancia Comunitaria abrangidos pelo
PSRN2000.

Mapa 25. Areas Classificadas no ambito da Rede Natura 2000 abrangidas pelo PSRN2000
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FONTE: ICNF (2019)

53 Decreto de Lei n.° 384-B/99 de 23 de setembro de 1999
54 |dem.
55 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 142/97 de 28 de agosto
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A ZPE do Douro Internacional e Vale do Agueda corresponde a uma extensa faixa de terreno que
confina os percursos fronteiricos dos rios Douro e Agueda. Em termos de orientacbes a gestéo desta
ZPE, direciona-se prioritariamente para a conservagao das aves rupicolas e das aves esteparias. Neste
ambito deve ser assegurada a manutencdo do conjunto de atividades agropecuarias tradicionais,
nomeadamente a cerealicultura, e a criacdo de gado em regime extensivo. E ainda,

complementarmente o incremento da recuperacéo natural dos macicos florestais autéctones.

Na ZPE do Vale do Coéa, parcialmente inserida na regido do Douro Vinhateiro, a area de relevo
montanhoso em que se encaixa corresponde fundamentalmente a bacia do trogco terminal do Rio Cda.
As orientacdes de gestdo desta ZPE identificadas, séo direcionadas prioritariamente para a
conservagdo das aves ripicolas. Nesse sentido deve ser encarada como fundamental a manutengao
do conjunto de atividades agropecuarias tradicionais, nomeadamente a cerealicultura e a

silvopastoricia, pela sua importancia na criagdo de um mosaico de habitats.

Por fim, o Sitio do Douro Internacional, compreende cerca de 120 quildmetros, que se estendem ao
longo dos trogos internacionais do rio Douro e do seu afluente Agueda, o que Ihe confere uma elevada
importancia floristica e manchas de vegetacdo extremamente bem preservadas. Atenta-se,
relativamente a esta grande diversidade de habitats e correspondente fauna e flora, a necessidade de
um vasto conjunto de orientacdes de gestéo tendo em conta a sua conservagao.
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4.2. Ambito Regional

4.2.1. Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e
Alto Douro

Na Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96 de 17 de agosto, estabeleceram-se
os principios orientadores da politica florestal e determinou-se que o ordenamento e a gestéo florestal
ficariam a cargo do Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro,
PROF, e regulados pelo Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro®S,

Por sua vez, a elaboracdo dos PROF foi determinada pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.°
118/2000 de 13 de setembro, em consonancia com a Lei de Bases da Politica Florestal e as orientacdes

e objetivos do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa.

Instrumento sectorial de gestéo territorial, 0 PROF incide sobre os espacos florestais e estabelece as
regras de usos, ocupacgdo e utilizacdo do solo, a fim de garantir o desenvolvimento sustentavel dos
recursos. Além disso, pretende uma abordagem multissectorial, que envolva os agentes econémicos e

a populacdo na gestao do territorio.

Desta forma, a nova orientagédo para o ordenamento florestal nos termos da alinea g) do artigo 199.°

da Constituicéo, o Conselho de Ministros, aprofunda concretizar os seguintes objetivos:

= Reduzir o nimero médio de igni¢des e de &rea ardida anual;

= Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes bidticos nocivos;

= Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

= Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificacao e a erosao apresentam uma
gestdo de acordo com as corretas normas técnicas;

= Assegurar a conservacao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

= Aumentar o contributo das florestas para a mitigacao das alterag8es climéaticas;

= Promover a gestao florestal ativa e profissional,

= Modernizar e capacitar as empresas florestais;

= Promover novos produtos e mercados através da modernizacdo e capacitagdo das empresas

florestais.

56 Decreto-Lei n.° 11/2019 de 21 de janeiro (quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, alterado
pelos Decretos-Leis n.° 114/2010, de 22 de outubro, 27/2014, de 18 de fevereiro, e 65/2017, de 12 de junho, que
aprova o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestéo e de intervengdo de ambito florestal.
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Neste contexto, constitui um importante contributo no que respeita ao sector florestal para outros
instrumentos de gestéo territorial, como € o caso dos PEOT e dos PMOT, dado que as ac¢des e medidas

propostas pelos PROF devem neles ser integradas. Ademais, articulam-se ainda com os PROT.

O PDM deve ser adaptado ao Plano Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto
Douro, PROF TMAD, tendo em consideracdo as implicacGes a escala intermunicipal, na medida em
que os continuos florestais extravasam, geograficamente, os limites administrativos do concelho, sendo
impreterivel garantir uniformidade na transposi¢do do PROF TMAD, alinhado com a visao definida pela
Estratégia Nacional para as Florestas, adotando como referéncias os anos de 2030 e 2050 para as

suas metas e objetivos.

Alinhado com a visdo definida pela Estratégia Nacional para as Florestas, constituem como principios
orientadores e objetivos gerais do PROF TMAD>;

» Boa governanca — uma abordagem pro-ativa da administracgao florestal, com um envolvimento
articulado entre a administracdo e os agentes com competéncias na gestdo dos espacgos
florestais;

= Exigéncia e qualidade — com vista a aumentar o seu valor, o setor florestal devera prosseguir
uma cultura de exigéncia, melhorando o desempenho em todas as vertentes;

= Gestdo sustentidvel — a manutencdo e a melhoria dos valores econdmicos, sociais e
ambientais de todos os tipos de floresta, para o beneficio das geracdes presentes e futuras,
constitui um objetivo internacionalmente aceite e uma exigéncia da prépria sociedade,
contribuindo para promover o desenvolvimento rural integrado;

= Méxima eficiéncia — o desenvolvimento social e econémico deve basear -se na utilizacdo
eficiente dos recursos florestais contribuindo, nomeadamente, para o «crescimento verde» da
economia,;

= Multifuncionalidade dos espacos florestais — os espacos florestais devem desempenhar varias
funcdes, em equilibrio, como forma de responder as solicitagcdes da sociedade e como uma
oportunidade para a sua valorizacao intrinseca;

» Responsabilizacdo — o0s proprietarios florestais séo responsaveis pela gestdo de um
patrimoénio de interesse publico, devendo ser reconhecida a sua contribuicdo para a
disponibilizacdo de um conjunto de bens e servi¢os proporcionados pela floresta;

= Transparéncia — o processo de relacionamento da administragdo com os agentes privados
deve ser transparente, criando as condi¢cfes de crescimento que o setor florestal necessita;

= Uso racional — os recursos florestais devem ser utilizados de uma forma racional potenciando
as suas caracteristicas intrinsecas, promovendo a sua articulagdo com as restantes utilizacdes

do territorio.

57 Diario da Republica, 1.2 série — N.° 29 — 11 de fevereiro de 2019. Portaria n.° 57/2019.
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Relativamente ao PROF TMAD, este abrange os territérios englobados nas regibes NUTS Il e

municipios apresentados no quadro seguinte:

Tabela 28. Ambito Territorial do PROF de Tras-os-Montes e Alto Douro (2019)

NUTS Il Municipios
Alto Tamega Boticas, Chaves, Montalegre, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar

Alij6, Armamar, Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta, Lamego,

b Meséo Frio, Moimenta da Beira, Murga, Penedono, Peso da Régua, S&o Jodo
ouro
da Pesqueira, Sabrosa, Santa Marta de Penaguido, Sernancelhe, Tabuaco,

Tarouca, Torre de Moncorvo, Vila Nova de Foz Cba, Vila Real

) Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro,
Terras de Tras-os-Montes . ) o o
Mirandela, Mogadouro, Vila Flor, Vimioso, Vinhais

FONTE: PROF TMAD (2019)

O PROF TMAD, revisto em 2019, apresenta um diagnostico da situacao na regido e uma andlise
estratégica com objetivos gerais e especificos, propostas de medidas e ag¢bes, tendo em vista a

prossecuc¢do de uma politica coerente e eficaz nos espacos florestais.

Entre os objetivos para concretizagdo da nova estratégia surge, em primeiro plano, a redu¢éo do
namero médio de igni¢des e da area ardida anual, a reducao da vulnerabilidade dos espacos florestais

aos agentes bidticos nocivos, além da recuperacao e reabilitacdo de ecossistemas florestais afetados.

E ainda firmado como objetivo desta nova politica garantir que as zonas com maior suscetibilidade a
desertificacdo e a erosdo apresentam uma gestao de acordo com as corretas normas técnicas, além
de assegurar a conservacdo dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas, bem como
aumentar o contributo das florestas para a mitigacdo das alteracBes climéticas, segundo o texto da

resolucéo.8

A concretizacdo desta nova orientacdo estratégica de organizacdo e ordenamento florestal, visa os
seguintes objetivos:

= Reduzir o nimero médio de igni¢des e de &rea ardida anual;

= Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes biodticos nocivos;

= Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

= Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificagdo e a erosdo apresentam uma

gestdo de acordo com as corretas normas técnicas;
» Assegurar a conservacao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

= Aumentar o contributo das Florestas para a mitigacéo das Alteragdes Climaticas;

58 Resolugéo do Conselho de Ministros aprovada a 14 de Julho, que define uma nova orientagdo estratégica para
o ordenamento florestal (Diario da Republica, Lusa, portugal.gov.pt)
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= Promover a gestdo florestal ativa e profissional,

= Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

= Modernizar e capacitar as empresas florestais;

= Controlar e sempre que possivel erradicar as espécies invasoras lenhosas;

=  Promover a resiliéncia da floresta;

= Adequar as espécies as caracteristicas da estacao;

= Promover a valorizacdo paisagistica e as atividades de recreio nos espacos florestais;

= Desenvolver o uso multiplo dos espacos florestais, nomeadamente ao nivel da caca, pesca,

producéo de mel e cogumelos;

= Assegurar e melhorar a producédo econémica dos povoamentos;

= Diversificar as atividades e os produtos nas exploracdes florestais e agroflorestais;

» Modernizagédo da silvopastoricia;

= Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de produtos certificados; s)

Incentivar a gestao agrupada;

= Desenvolver a inovagéo e a investigacao florestal;

= Qualificar os agentes do setor.

Assim, as competéncias regulamentares do PDM devem articular-se com os Instrumentos de Gestao

Florestal Relevantes para os Espacos Florestais, em conformidade com as normas a compatibilizar no

PDM de Vila Nova de Foz Cba, como explanado na Tabela 29.

Tabela 29. Normas a compatibilizar no PDM de Vila Nova de Foz Céa (2019)

A atualizar / Incompativel

Com a aprovagao do PROF de Tras-os-
Montes e Alto Douro devera alterar-se a
referéncia ao IGT e referir o diploma legal de

aprovacao do mesmo.

Com a aprovacédo do PROF de Tras-os-
Montes e Alto Douro deverd alterar-se a
referéncia ao IGT. Tendo em consideragdo o
aumento de corredor ecolégico preconizado
pelo PROF de Tras-os-Montes e Alto Douro
para a area do municipio devera ser
avaliada a nova realidade no que refere a

estrutura ecolégica municipal.

Com a aprovacao do PROF de Tras-os-
Montes e Alto Douro devera alterar-se a

referéncia ao IGT.

Artigo / Secéo /

Contetdo Regulamentar do PDM
Anexo do PDM

Titulo I / Artigo 4.°/ n.° O Plano acautela a programacéao e concretiza as
1 politicas constantes do Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Douro (PROFD), aprovado
pelo Decreto Regulamentar n.° 4/2007, de 22 de

janeiro, (...)

Titulo Il / Capitulo V/  Corredor ecolégico do PROF do Douro;
Artigo 20.°/n.c1/d)

Titulo IV / Capitulo | /  Espacos de uso multiplo agricola e florestal: areas que
Artigo 34.°/n.°1/¢c) correspondem a sistemas agrosilvopastoris e/ou onde

se privilegia a fung&o de recreio, enquadramento e
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estética da paisagem, tal como definida no Plano

Regional de Ordenamento Florestal do Douro;

Com a aprovacao do PROF de Tras-os- Titulo IV / Capitulo | /  Nos espagcos florestais devem ser consideradas as
Montes e Alto Douro devera alterar-se a Artigo 34.°/n.°3 normas constantes no Plano Regional de
referéncia ao IGT. Ordenamento Florestal do Douro (PROF-DOURO),

nomeadamente no que diz respeito as funcdes,
subfuncdes, objetivos especificos e modelos de
silvicultura preconizados para as sub-regiGes
homogéneas Douro e Douro Superior, devendo ser
privilegiada a plantagcao das espécies consideradas

prioritarias (Anexo VII).

Com a aprovacao do PROF de Tras-os- Titulo IV / Capitulo 11/ (...) ou no Plano de Ordenamento Florestal do Douro,
Montes e Alto Douro devera alterar-se a Artigo 43.° aos espacos naturais aplica-se o seguinte regime:
referéncia ao IGT.

Com a aprovagao do PROF de Tras-os- Titulo IV / Capitulo 11/ Instalacéo de povoamentos florestais que néo os
Montes e Alto Douro devera alterar-se a Artigo 43.°/ b) indicados pelo Plano de Ordenamento Florestal do
referéncia ao IGT. Douro para a sub-regido homogénea respetiva,

devendo ser privilegiada a plantagédo das espécies

consideradas prioritarias;

Com a aprovagdo do PROF de Tras-os- Anexo VII Anexo VII
Montes e Alto Douro devera remeter-se para
as “espécies florestais a privilegiar’ em

substituicdo de “espécies prioritarias”.

FONTE: PROF TMAD - Documento Estratégico (outubro de 2019)

O PROF TMAD enquanto referencial estratégico para a elaboracdo dos programas intermunicipais e
dos planos territoriais de dmbito intermunicipal e municipal, no setor florestal, as disposi¢c6es que sdo
incompativeis, devem ser alteradas nos planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio, PIMOT,
e 0s Planos municipais de Ordenamento do Territério, PMOT, existentes nesta abrangente area
territorial.

Por fim, importa mencionar que o PROF TMAD detém mecanismos de monitorizacdo através de
indicadores e metas, para o médio e longo prazos, tendo em vista 0 cumprimento dos objetivos

definidos.

Ademais, o PROF TMAD vigora por um periodo méximo de 20 anos, podendo ser sujeito a alteragdes
periddicas, a efetuar de 5 em 5 anos, tendo em consideragao os relatérios anuais da sua execucao
elaborados pela Direccao-Geral dos Recursos Florestais, ou a alteracdes intermédias sempre que

ocorra algum facto relevante que o justifique.
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4.3. Ambito Intermunicipal

4.3.1. Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro
Vinhateiro

O Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro, PIOTADV®® foi o
instrumento de gestéo territorial do Alto Douro Vinhateiro resultante da sua classificagdo como
patrimonio da humanidade, tendo como referéncia que “Para a area de intervengdo do PIOTADV,
encontram - se em vigor o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Zona Envolvente do Douro®®
(PROZED) e o Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo®® (POARC), nas
respetivas areas de intervencao, e ainda os planos diretores municipais dos municipios abrangidos”,

publicado em Diario da Republica, Resolucao do Conselho de Ministros n.° 150/2003.

Tabela 30. Representacao de cada concelho em termos de PIOT ADV (ha)

Concelhos Hectares Percentagem
Alijé 2478 10,06
Armamar 1143 4,64
Carrazeda de Ansides 2417 9,81
Lamego 1557 6,32
Mesé&o Frio 786 3,19
Peso da Régua 1962 7,97
S&o Jodo da Pesqueira 4751 19,29
Sabrosa 2557 10,38
Santa Marta Penaguido 931 3,78
Tabuaco 2538 10,3
Torre de Moncorvo 613 2,49
Vila Nova de Foz Cda 2278 9,25
Vila Real 618 2,51
Total ADV 24 629 100

59 Resolugdo do Conselho de Ministros n® 150/2003
60 Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45/88
61 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 62/2002
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FONTE: Adaptado de (Andresen & Rebelo, 2013)%

A area total classificada como patrimonio da humanidade do ADV ocupa um total de 24 629 hectares,
repartida por 13 concelhos. A representacdo do concelho de Vila Nova de Foz Cba em termos de
PIOTADV é de 2 278 (ha) ocupando o 6° lugar ficando sensivelmente o meio da tabela como se pode
observar na Tabela 23.

Com efeito, o PIOTADV presa pela protecao e preservagédo do patriménio em questéo, incidindo este
sobre a regulamentacdo das praticas agricolas e das restantes intervengdes no solo rural, com

destaque para a viticultura e a olivicultura.

Assim, o PDM deve ter incorporado as orientacbes do PIOTADV, garantindo homogeneidade na
transposicéo das principais medidas para o dominio da regulamentacéo da autarquia, vinculando desta
forma, os particulares a salvaguarda dos fatores identitarios que conferem ao Douro um valor universal
excecional.

Vila Real

Sabrosat

Alijé

Carrazeda de Ansides
J
) A
Santa Myrta d¢’Penaguido £
d\
{ 0
/ Torre de Moncorvo
Peso-da Régud_ | )
b £
Mesdo Frig § 3

\

]
S.Jodo da Pesqueira
Lamego Armamar Tabuago

Vila Nova de Foz Céa
Limite dos Concelhos
Sedes de Concelbo

Limite PIOT - ADV

Extremadouro
Corgo / Varosa
Ceira / Tavora
Pinhiio / Torto

Tua / Sabor

Figura 18. As unidades de paisagem e a divisdo administrativa (2003)
FONTE: PIOT ADV (2019)

Tendo em vista a transposicdo das orientacdes substantivas para a revisdo dos PDM dos 13 concelhos,
foi considerado oportuno registar a distribuicdo dos concelhos pelas unidades de paisagem, como
demonstrado na Figura 18.

62 ANDRESEN, T., & REBELO, J. (Janeiro de 2013). Avaliacdo do Estado de Conservacdo do Bem Alto Douro
Vinhateiro - Paisagem Cultural Evolutiva Viva, Volume 1 - Relatério de Avaliagdo. Andresen, T. e Rebelo, J.(2013).:
Porto: CCDRN/ESRVR, CIBIO UP/UTAD.
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A carta de unidades de paisagem, atras referida, permite constatar que o ADV regista internamente
diferencas assinalaveis, confirmadas também pela diversidade da paisagem cultural. As cinco unidades

de paisagem tém areas muito diferentes, sendo a sua representacdo no ADV a seguinte:

=  Extremadouro - 9,3%;
= Corgo/Varosa - 11,3%;
» Ceira/Tavora - 21,6%;
= Pinhao/Torto - 32,3%,
= Tua/Sabor - 25,6%.

Regista-se, assim, que cerca de 40 % da vinha do ADV se encontra na unidade Pinh&o/Torto, sendo
os restantes 60 % distribuidos pelas outras quatro unidades de uma forma equilibrada. Ja o olival se
concentra principalmente nas unidades Pinh&o/Torto e Tua/Sabor, tendo uma representagédo bastante

baixa nas unidades Extremadouro e Corgo/Varosa.

A distribuicdo dos matos e matas € muito desequilibrada, havendo uma grande diferen¢a entre as
unidades Extremadouro e Corgo/Varosa, as quais tém uma percentagem inferior a 10 %, e as outras
trés unidades, com percentagens superiores a 20 %. A distribuicdo dos povoamentos florestais obedece
a mesma logica dos matos e matas, sendo, no entanto, a diferenca entre os dois grupos de unidades

ainda mais evidente.

Tendo como objetivo central a salvaguarda e valorizacédo da paisagem cultural evolutiva viva do ADV®3,
este PIOT da também satisfacéo a diversos objetivos instrumentais, que procede a andlise das redes
intermunicipais de estruturacdo do territério, com as componentes de povoamento, infraestruturas,
transportes e equipamentos, e das atividades econdémicas e sua incidéncia na dindmica economica,
social e ambiental e & articulacdo de programas de interesse local, regional e local, que realiza a

articulacéo do PIOTADV com outros planos, nomeadamente os PDM e o POARC.

No quadro de referéncia para a revisdo dos PMOT, as recomendacfes que se apresentam tém em
vista a transposicéo das orientag6es do PIOTADV para os PMOT, com principal destaque para os PDM,

e tomam em consideracao os perimetros urbanos, o plano de agua, o solo rural e a estrutura ecolégica.

63 Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro. Diario da Republica — | Série — B.
N.° 219 — 22 de setembro de 2003
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4.4. Ambito Municipal

O Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Cba entrou em vigor no dia 28 de outubro, de 2015,
apos a sua publicacdo no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 211, como indicado na Tabela 31. No que
respeita aos PMOT, no concelho de Vila Nova de Foz Cbéa encontram-se em vigor o PDM, e ainda, 0
Plano de Pormenor do Parque de Santa Barbara e o Plano d Pormenor da Zona Histérica da Sede de
Concelho de Vila Nova de Foz Cba.

Tabela 31. PMOT em vigor

PDM
1.2 Alteracao Aviso (extrato) n.° 7367/2017  Diério da Republica, 2.2 série — N.° 125 — 30 de junho de 2017
Revisao Aviso n.° 12579/2015 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 211 — 28 de outubro de 2015

PP do Parque de Santa Barbara

1.2 Publicagao Resolugdo do Conselho de Diario da Republica, 1.2 série — N.° 42 — 28 de fevereiro de 2007
Ministros n.° 38/2007

PP da Zona Historica da Sede do Concelho de Vila Nova de Foz Céa
1.2 Publicagao Declarag&o n.° 365/97 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 290 — 17 de dezembro de 1997

FONTE: DGT (2019)

A 1.2 revisdo do PDM em 2015 foi levada a cabo devido a um conjunto de razdes justificativas, como
foi 0 caso da necessidade de adequagéo do plano as disposi¢cdes do Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial, RJIIGT®. Assim como, a adequagdo e/ou transposi¢cdo para o plano das
estratégias, orientagbes e diretrizes dos diversos planos setoriais e regionais com incidéncia no

territorio, e & evolucdo das condi¢gdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, entretanto, ocorridas.

A sua elaboracdo teve ainda em conta as exigéncias técnicas previstas pela necessidade de
atualizacao e correcao da informacdao estatistica e cartografica, a revisdo dos mecanismos de gestao

territorial e urbana e o desenvolvimento do modelo territorial e de ordenamento.

Nesta senda, o processo de revisdo do PDM de Vila Nova de Foz Cba, elenca um conjunto de objetivos
estratégicos quer para a proposta do plano®®, quer para a natureza das disposicdes técnicas e

regulamentares de gestéo do territério, que sao resumidamente os seguintes:

64 Nomeadamente, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e Urbanismo e os diferentes decretos
regulamentares (Lei 48/98 e Decreto-Lei 380/99, com as altera¢fes introduzidas pela Lei 54/2007, Decreto-Lei
316/2007 com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei 181/2009)

65 Relatorio de Fundamentacdo do Plano e Programa Geral de Execugdo. pp. 8-9. (abril de 2015)
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» Traduzir para 0 &mbito municipal o quadro de desenvolvimento do territério;

= Conceber um modelo de ordenamento do territério municipal compativel com a estratégia e as
prioridades de desenvolvimento socioeconémico preconizada pelo municipio;

= Assegurar a gestao programada do territério municipal,

= Definir a estrutura ecolégica municipal;

= Definir os principios e os critérios da garantia da qualidade ambiental e da preservacdo do
patriménio cultural;

=  Definir os principios e os critérios técnicos para a localizacéo de infraestruturas, equipamentos,
servicos e funcdes urbanas;

=  Definir os critérios de localizagao e distribuigdo das atividades industriais, turisticas, comerciais
e de servigos;

= Definir os parametros do uso do solo e de uso e frui¢do do espago publico.

Importa por isso, ressalvar os desafios que se apresentavam ao Municipio de Vila Nova de Foz Céa, e

para os quais 0 PDM®® procurou dar resposta, nomeadamente:

= Redefinicdo e identificagdo das areas naturais de elevado valor e sensibilidade, procurando a
reabilitacdo de alguns ecossistemas e a potenciagdo dos recursos naturais através da definicao
das regras e dos usos compativeis nas areas de maior potencial econémico e turistico;

= Controle da constru¢éo fora dos perimetros urbanos e em zonas de elevada sensibilidade
natural, bem como a redefinicdo dos atuais perimetros tomando em consideracéo nédo s6 as
dindmicas da procura, mas também os desajustamentos verificados em alguns dos casos;

= Definicdo de uma hierarquia urbana, bem estruturada e com vocac6es dos aglomerados bem
definidas e complementarias em todo o territério municipal, de forma a garantir uma efetiva
equidade territorial no acesso a bens e servigos publicos fundamentais;

» Aposta e refor¢o nas principais fileiras econémicas do municipio, assegurando estruturas e
infraestruturas de modo a promover um aumento do aumento do nimero de empresas num
futuro préximo, vocacionadas para outros sectores de atividade ou que reforcem os sectores

ja existentes.

Posteriormente, em junho de 2017 procedeu-se a 1.2 alteracdo. Esta alteracdo compreendeu a
Adaptacdo do PDM de Vila Nova de Foz Cbda ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndio®”. Que constituiu na alteracdo da Carta de Condicionantes — Defesa da Floresta Contra
Incéndio, substituicdo na integra de todos os desenhos, e da alteragédo parcial do Regulamento do
PDM, no artigo 11.°.

66 Relatorio de Fundamentacdo do Plano e Programa Geral de Execuc&o. pp. 59. (abril de 2015)
67 De acordo com o artigo 121.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
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4.4.1. Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Coa
O PDM de Vila Nova de Foz Coa é constituido pelos seguintes elementos:
a) Regulamento
E o elemento normativo que estabelece as regras e parametros aplicaveis & ocupacao, uso e

transformacéo do solo, vinculando as entidades publicas, privadas ou cooperativas

b) Planta de ordenamento | 1:10 000
Representa 0 modelo de organizacao espacial do territério municipal. Desdobrada em:
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i. Classificacdo e Qualificacdo do Solo — Planta 1A (escala 1:10.000);
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Figura 19. Planta de Ordenamento: Classificacdao e Qualificacao do Solo do PDM em vigor (2015)
FONTE: DGT (2019)

De salientar que, a constituicdo de serviddes relativas a massas minerais, vulgo pedreiras, segue o
regime previsto no Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de marco e o Decreto-Lei n.° 270/2001, de 6 de outubro
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de outubro, doravante designado como “lei
de pedreiras”, estabelece o Regime Juridico de Pesquisa e Exploracdo de Massas Minerais (rochas e

ocorréncias minerais ndo qualificadas legalmente como depdésito mineral).

A Direcao Geral de Energia e Geologia é a entidade competente para as questfes respeitantes a estas

servidoes.
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No concelho foram identificadas 44 pedreiras licenciadas no concelho, & data do PDM em vigor,
identificadas no Mapa 26. Que demonstra o grande impacto na economia quer na regido de Vila Nova
de Foz Cba onde ocorre, quer a nivel nacional sendo relevante o papel desempenhado no plano das

exportacoes.

Mapa 26. Recursos Geoldgicos, por tipologia de area, segundo o PDM em vigor no concelho de Vila Nova de
Foz Coa (2015)

Tipolegia de area
X% Contrato de prospecgao e pesquisa
- Pedido de periodo de exploragéo experimental

Concessdo mineira

Pedrsira P
Area em recuperagao
B irea potencial

Zona de Protegdo Especial do Vale do Céa
Zona de Protegio Especial ¢o Alto Douro Vinhateiro
[/2/] Rede Natura 2000

*—e— Limite da Area do Alto Douro Vinhateiro

FONTE: CMVNFC (2019)

O extremo Sudeste do concelho foi incluido na Lista Nacional de Sitios que, posteriormente, foram
integrados na Rede Natura 2000, sob a designagéo de sitio do Douro Internacional. Esta zona possui
um conjunto de habitats e espécies de interesse para a conservacgao da diversidade biologica para os
quais séo estabelecidas orientac6es de gestdo que devem ser vertidas para o regulamento do PDM de

forma a promover a conservacgéao e gestdo sustentavel dos valores naturais presentes.

A é&rea integrada na Rede Natura 2000, identificada na Planta de Condicionantes (Serviddes e
Restricdes de Utilidade Publica), abrange a éarea do Sitio denominado Douro Internacional
(PTCONO0022) e as ZPE Douro Internacional e Vale do Agueda (PTZPEO0038) e Vale do Coa
(PTZPEO0039), de acordo com a lista aprovada pela resolu¢cdo do Concelho de Ministros n.° 142/97, de
28 de agosto e Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 de setembro.
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De modo a manter e/ou promover o estado de conservacao favoravel dos valores naturais de interesse
comunitario, sdo interditas, nas areas integradas®® na Rede Natura 2000 as seguintes acdes, atividades

ou projetos:

a) A deposicao de residuos liquidos e sélidos, de inertes e de materiais de qualquer natureza, ou
o lancamento de efluentes sem tratamento prévio adequado de acordo com as normas em
vigor;

b) A instalagdo de industrias poluentes;

c) A exploracdo de recursos geoldgicos, fora das areas de exploragdo consolidada, salvo
situagfes de interesse publico, descritas na Planta de Ordenamento (Classificacdo e
Qualificagcédo do Solo);

d) Projetos, acdes ou atividades que produzam novos impactes negativos nas areas alvo de

recuperacao paisagistica e ambiental.

A Regiao de Tras-os-Montes e Alto Douro, com grande geodiversidade &, sem duvida, dotada de
enorme potencialidade, no que respeita a recursos geoldgicos. O aproveitamento dos mesmos podera
ajudar a reduzir o despovoamento do interior, criando emprego, pois a exploragéo dos recursos dum
territério € uma das atividades mais importantes na promocédo do desenvolvimento das populag6es que
0 habita.

A exploracdo das pedreiras, depreende a necessidade de cuidados especiais em termos ambientais.
As pedreiras de Vila Nova de Foz Ca consistem em pequenas e médias exploragdes a céu aberto e

de diferentes empresarios.

A aplicacéo tradicional da rocha das pedreiras em Vila Nova de Foz Cbda foi, sem divida, na
organizacdo e estruturacdo das vinhas, de modo a suportar as videiras com o apoio dos esteios de
xisto. Esta situacdo teve, com certeza, maior importancia a partir do momento de demarcacédo do Alto
Douro Vinhateiro.

De mencionar que, atualmente, a producéo de esteios e de outros elementos de pedra muito compridos,
tem sido preterida, e muito recentemente, emerge como prioridade a capacidade de vender a pedra
para a industria da construcdo e, em particular, para o estrangeiro para revestimento de paredes

exteriores e arranjos de exteriores e interiores.

68 Serviddes administrativas e restricées de utilidade publica (em PDM). Titulo Il. Artigo 7°.
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A proliferacdo da prospecédo, pesquisa e exploracdo de pedreiras, como elencado na Tabela 32.
Recursos geoldgicos (pedreiras), no concelho de Vila Nova de Foz Cbéa (2019)Tabela 32, tem
conduzido frequentemente a situacfes de desequilibrio ecolégico refletindo-se negativamente no
territério de Vila Nova de Foz Co0a, pelo que se devera condicionar a localizacdo de tais exploracfes

de modo a conciliar a protecéo dos recursos minerais existentes e a vertente populacional e ambiental.

Tabela 32. Recursos geologicos (pedreiras), no concelho de Vila Nova de Foz Coa (2019)

Nome da Pedreira

Fraga do Poio n. °19
Rego da Vide
Jardim n. °4

Alto da Companhia
Fraga do Poio n. °20
Fraga n. °2

Fraga do poio n. °21
Alto da Touga
Fraga do Poio n. °7
Vale da M6 n. °3
Quinta das Casas
Vale de Videiro n. °1
Vale da M6

Vale de Videiro n. °2

Substancias

Xistos e Grauvaques
Xistos e Grauvaques
Xistos e Grauvaques
Xistos e Grauvaques
Xistos e Grauvaques
Xistos e Grauvaques
Xistos e Grauvaques
Granitos Industriais
Xistos e Grauvaques
Xistos

Granito ornamental
Xistos

Xistos

Granito

Freguesia

Vila Nova de Foz Cda
Vila Nova de Foz Cba
Vila Nova de Foz Cda
Vila Nova de Foz Cba
Vila Nova de Foz Cda
Vila Nova de Foz Cda
Vila Nova de Foz Cda
Touca

Vila Nova de Foz Cda
Vila Nova de Foz Cda
Santa Comba

Vila Nova de Foz Cda
Vila Nova de Foz Cda

Vila Nova de Foz Cbéa

FONTE: LNEG (2019)

Neste contexto, como oportunidade a considerar, na regido, salienta-se o trabalho de sensibilizar a
populagdo para as aplica¢des desta rocha na construcédo e revestimento dos edificios, caracterizando-

se a arquitetura tipica da regido.

Além disso, o mercado tem revelado aptiddo para absorver novos tipos de rochas ornamentais. O que
podera servir de estilo e marca de uma regido que, para se afirmar com qualidade, devera otimizar

todos 0s seus recursos.

A exploracdo de granitos, quer para fins industriais, quer ornamentais, tem ainda grande potencial e
devera ser feita por forma a garantir as melhores técnicas de exploracao e transformacéo, em areas

licenciadas para o efeito.
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Acredita-se que o grande incremento de aplicagdo ainda estara para acontecer, sendo de acautelar a
gestéo da exploracéo dos recursos geolédgicos, apresentando dados e propostas para valorizar ainda
mais um recurso geoldgico que se entende de grande potencial e mais-valia para o enriqguecimento da

regiao.

Tabela 33. Pedido de interesse publico municipal solicitados, no concelho de Vila Nova de Foz Coa (2019)

Nome da Pedreira Entidade Freguesia Area  Pessoal ao Servigo
Alto da Touga Construtora Medense, Lda. Touga 15ha 7
- XISTOPOR - Industria Extrativa, Lda.  Vila Nova de Foz Céa  6ha 12
SOLICEL — Sociedade do Centro 34ha 64

- ) ) Vila Nova de Foz Cda
Industrial de Esteios de Lousa, Lda.

Jardim n.° 4 CUPA PEDRAS, Lda. Vila Nova de Foz Céa 42ha 28

Pedreira do Cabelo Alto . _ i ) 4ha -
o Adriano Jorge Marcelino Bregas Vila Nova de Foz Céa
(Vale de Videiro II)

FONTE: CMVNFC (2019)

No desencadear da exploracdo de pedreiras, é verificado se, para o local de exploragcéo, existe

compatibilidade entre a atividade extrativa e os respetivos Instrumentos de Gestao Territorial.

Posteriormente, deverd ser solicitado o parecer favoravel de localizagdo a CCDR-Norte ou ICNF
competente pela aprovacdo do plano ambiental e de recuperacao paisagistica, ou a Camara Municipal
territorialmente competente, neste Ultimo caso quando a area objeto do pedido esteja inserida em &rea
cativa, de reserva, ou em espaco para indUstria extrativa constante do respetivo PDM em vigor. S6

depois de ultrapassada esta fase, se inicia a apresentacdo do pedido de licenca de exploragéo.
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Quando a pedreira estiver sujeita a avaliagdo de impacte ambiental ndo é necessaria a obtencéo do

parecer favoravel de localizagéo.

Tabela 34. Projetos sobre Avaliacao de Impacte Ambiental no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2019)

. = . . . . Data de . s
Designacgao do Projeto Proponente Licenciador Autoridade AIA Decisdo Sentido de Decisao
P2 — I 6l I el Agéncia Portuguesa do Ambiente,
e o e Estradas de Estradas de 1P - -
Portugal Portugal o
Aproveitamento Mini- Camara
Hidrico do Catapereiro  Municipal de Vila Instituto da Agua Diregdo Geral do Ambiente - -
—(N.2232) Nova de Foz Coa
Escaldo de Foz C6
>ca a.o e roztoa EDP - Diregdo Regional
Pedreira do Fumo. . s S .
Eletricidade de de Industria e Diregdo Geral do Ambiente - -
HIECEC Portugal, S.A Energia do Norte
Licenciamento (N.2 89) AL SR &
Diregdo Regional
Aproveitamento Mini- Camara do Ambiente e Favorével
Hidrico do Catapereiro  Municipal de Vila Recursos Diregdo Geral do Ambiente 29/08/1996 condicionado
—(N.2342) Nova de Foz Coa Naturais do
Norte
IC34 — Vila Nova de Foz Instituto de Instituto de Favorével
Coa/Barca d’Alva Estradas de Estradas de Direcdo Geral do Ambiente 12/10/2001 L.
. condicionado
(Estudo Prévio) Portugal Portugal
Avaliagdo Comparada CPPE- .
dos Aproveitamentos Companhia Diregdo Geral de Favoravel
R p, . X Portuguesa de ¢ - Instituto do Ambiente 15/06/2004 L
Hidroelétricos do Baixo - Energia condicionado
Sabor e do Alto Coa Produgdo de
Eletricidade, SA
Linha de Muito Alta
Tensdo Armamar — REN — Rede N . . P
Lagoaca a 400 kV e Elétrica Nacional, Diregdo Ge.ral de Agéncia Portuguesa do Ambiente, 12/08/2009 Fav.o.ravel
R . Energia I.P. condicionado
desvio das Linhas SA
Associadas
) Maria da Diregdo Regional CCDR N — Comisséo de .
Pedreira de Vale de R g . R Favoravel
. Piedade de Economiado  Coordenagdo e Desenvolvimento  23/12/2010 .
Videiro | R condicionado
Fernandes, Lda Norte Regional do Norte
Direcdo Regi |
Ampliagdo da Pedreira Infercoa dlereEccaoono‘refilaozz Agéncia Portuguesa do Ambiente, 02/07/2012 Favoravel
de Xisto “Jardim N.24”  Unipessoal, Lda Norte I.P. condicionado
Imobilidria F.T.P Camara CCDR N — Comissdo de Favoravel
Hotel Senhora da Veiga """ Municipal de Vila  Coordenagdo e Desenvolvimento ~ 10/09/2014 g
Lda . R condicionado
Nova de Foz Cda Regional do Norte
Cubigrani —
Exploragdo e Diregdo Regional CCDR N — Comissdo de Favorvel
Pedreira de Alcadaria Extragdo de de Economiado  Coordenagdo e Desenvolvimento  06/03/2015 L.
. - condicionado
Granitos, Norte Regional do Norte
Unipessoal, Lda
Pedreira de xisto “Vale XISTO,PO.R - DGEG -~ D|rega.o CCDRNN ~ Comissdo c.|e Desconformidade
da M&” Industria Geral de Energia  Coordenagdo e Desenvolvimento ~ 13/09/2016 do EIA
Extrativa, Lda e Geologia Regional do Norte
Alargamento e
Cg:gfginh?:\zezt(;:?io LIS R LIS Agéncia Portuguesa do Ambiente Favoravel
X gag dos Portos do dos Portos do g g ' 07/04/2017 ..
rio Douro no trogo Ilha i . I.P. condicionado
. Douro e Leixdes  Douro e Leixdes
do Saido — Foz do Sabor
- Pocinho
Gasoduto Celorico —
DGEG — Diregao A .
E 2
Vale de Frades, REN Gasodutos, o | de Energia 8°NCia Portuguesa do Ambiente, o) 17018 pesfavoravel
Interligagdo SA e Geologia I.P.
Transfronteirica g
MINAPORT — - ’
Mina de Numio Minas de Agéncia Portugtl.u;sa CD AT, 16/02/2018 -
Portugal, Lda o
FONTE: APA (2019)
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O xisto como parte integrante da paisagem e matéria-prima dos esteios das vinhas no Douro. “E um
dos recursos unicos do mundo, que se confunde com a historia®®” da regido vinicola e que hoje tem na
exportacao o seu sustentaculo. Ha quatro empresas de extragcdo no concelho, que sédo das principais

empregadoras, e que vendem a pedra para as inddstrias da construcao e decoracao.

Posto isto, as pedreiras, com a producéo de xisto de modo a ser aplicado na recuperacdo de velhas
edificac6es e na construcao de novos e modernos espacos, poderdo marcar um estilo arquiteténico
proprio, e que ja foi tipico nas areas urbanas e rurais da regido. Como, por exemplo, o castelo de
Castelo Melhor, que apresenta algumas edificacdes ainda existentes no concelho de Vila Nova de Foz
Coa e das quais se enfatiza o castelo da aldeia rural de Castelo Melhor que, tanto quanto é conhecido,

€ caso raro no Pais, por ser em pedra xistenta, e urge recuperar.

Os aspetos arquiteturais, resultantes da aplicacao deste tipo de pedra, ja foram, e poderéo voltar a ser,
tipicos na regido, de modo a dota-la de encantos proprios, orientando-a ainda mais para o turismo, pois

este setor podera ser mais uma alavanca do desenvolvimento da regiao.

Refere-se ainda o facto de haver o polo da Canada do Inferno de gravuras rupestres, na proximidade
das pedreiras, e que tem sido visitado sem qualquer espécie de conflito com a atividade das mesmas.
Uma exploragdo em série, e de grande dimenséo, das pedreiras podera vir a facilitar o desenvolvimento
daquele polo de gravuras, criando mesmo um espac¢o de musealizacéo das pedreiras, associado a
espacos verdes em recuperacdo ambiental, aproveitando os recursos hidricos subterraneos que sao

intersectados com o avanco da exploracdo em profundidade.

Caso se venha a verificar incentivos da Camara de Vila Nova de Foz Cda, e outras da Regido, de modo
a que a arquitetura das casas existentes e 0s arranjos tenham claramente um cunho especial
relacionado com as rochas xistentas da regiéo, ir4 dinamizar o turismo da regido, as pessoas locais e

o Pais.

Para além, dos empresarios das pedreiras que, desse modo, “com as multiplas aplicagbes nao haveréa
estéreis e ganhara também o sector dos recursos geoldgicos, pois urge efetuar para o local um
reconhecimento geoldgico detalhado das reservas, da qualidade, das caracteristicas fisicas, mecéanicas
e de alterabilidade e, consequentemente um plano de lavra adequado, de modo a otimizar a exploracao
e a toma-la compativel com eventuais impactos ambientais que, no entender dos signatérios, poderéo
ser positivos se dai se souber tirar partido dos recursos hidricos subterrdneos e alteracfes
geomorfolégicas que resultam da exploracdo, em prol de melhoramento do polo visitavel de gravuras

rupestres da Canada do Inferno, que é contiguo a zona das pedreiras do Poio.””®

69 Jodo Paulo Sousa, vice-presidente da Camara de Foz Cba
0 L.M. Ferreira Gomes; P. Gabriel de Almeida (2003) A Geologia de Engenharia e os Recursos Geoldgicos. As
pedreiras do Poio (Vila Nova de Foz C6a): a regido e o turismo. Volume I. Imprensa da Universidade. pp.314.
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Observando a Tabela 35, verifica-se que o concelho de Vila Nova de Foz Cba é essencialmente
agricola sendo esta atividade a base da economia do concelho. A vinha, a amendoeira e a oliveira

constituem as principais culturas presentes no Concelho.

Tabela 35. Solo ocupado, por categoria de espaco, no concelho de Vila Nova de Foz Co6a (2015)

Situacdo Existente em 2015

Dinémicas de Uso e Ocupacéo do Solo Area (ha) %
Territorios Artificializados 630,26 1,58
Tecido urbano continuo 193,42 0,49
Tecido urbano descontinuo 169,81 0,43
Industria, comércio e equipamentos gerais 28,30 0,07
Redes vidrias e ferroviarias e espacos associados 75,30 0,19
Areas em construcéo 19,39 0,05
Outras instalacdes desportivas e equipamentos de lazer 7,58 0,02
Areas de extrag&o de inertes 127,93 0,32
Equipamentos culturais e outros e zonas histéricas 5,50 0,01
Espacos verdes urbanos 3,04 0,01
Agricultura 16 715,56 41,98
Culturas temporarias e/ou pastagens associadas a culturas permanentes 125,61 0,32
Sistemas culturais e parcelares complexos 1 068,34 2,68
Agricultura com espacos naturais e seminaturais 242,51 0,61
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 894,01 2,25
Vinhas 7 237,87 18,18
Pomares 1718,09 4,32
Olivais 5429,13 13,64
Florestas 6 609,98 16,60
Florestas de sobreiro 1 983,95 4,98
Florestas de azinheira 1554,28 3,90
Florestas de outros carvalhos 734,31 1,84
Florestas de castanheiro 32,91 0,08
Florestas de eucalipto 693,53 1,74
Florestas de outras folhosas 226,12 0,57
Florestas de pinheiro bravo 1096,77 2,75
Florestas de outras resinosas 288,11 0,72
Matos 14 476,49 36,36
Pastagens 675,38 1,70
Vegetacdo herbacea natural 558,11 1,40
Pastagens permanentes 117,27 0,29
Espacos descobertos ou com vegetacdo esparsa 11,40 0,03
Corpos de Agua 689,10 1,73
Cursos de Agua 27,23 0,07
Planos de Agua 661,87 1,66
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Situacdo Existente em 2015

Dinadmicas de Uso e Ocupacéo do Solo Area (ha) %

TOTAL 39 815,18 100

FONTE: DGT (2019)

As freguesias que apresentam areas agricolas superiores a area florestal, sdo as Chas, Custoias,
Horta, Sebadelhe e Touca.

Para as culturas mais importantes do concelho, o amendoal, o olival e a vinha, tem se registado dados
numéricos distintos, para cada uma destas culturas, que demonstra a importancia econémica que cada
um dos produtos tem vindo a adquirir e da organizacdo de cada uma das fileiras, sendo reforcar que
neste campo a fileira do vinho tem sido a mais dinamizada em termos de investimento e organizada.
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ii. Classificacéo Acustica e Estrutura Ecolégica Municipal — Planta 1B (escala 1:10.000);

Legenda
+-+- LIMITE DE CONCELHO CAOP 2012.1
+—+— LIMITE DE FREGUESIA CAOP 2012.1
|| zonAs mISTAS
ZONAS SENSIVEIS
ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
[ | ESTRUTURA ECOLOGICA EM SOLO RURAL

L[| ESTRUTURA ECOLOGICA EM SOLO URBANO

ER

Figura 20. Planta de Ordenamento: Classificacdo Acustica e Estrutura Ecolégica Municipal do PDM em vigor
(2015)
FONTE: DGT (2019)
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Planta do Patrimonio — Planta 1C (escala 1:10.000);

Legenda
# — LIMITE DE CONCELHO CAOP 2012.1
~+—+ LIMITE DE FREGUESIA CAOP 2012.1
777 umire oo perimeTRO URBANO
BENS IMOVEIS NAO CLASSIFICADOS

®  BENS NAO CLASSIFICADOS (BNC n?)
SITIOS INVENTARIADOS FUNDAGAO COA PARQUE

®  siTos(Fen)
[ | AREAS COMARTE RUPESTRE (FC n)
PATRIMONIO CULTURAL (DRC)

SITIOS ARQUEOLOGICOS (Pn?)

PATRIMONIO CLASSIFICADO E EM VIAS

DE CLASSIFICACAO
IMITE DA AREA DO ALTO DOURO VINHATEIRO

ZONA ESPECIAL DE PROTEGAO DO ALTG DOURO VINHATEIRO
ZONA DE PROTEGAO ESPECIAL DO VALE DO GOA
MONUMENTOS, CONJUNTOS E SITIOS CLASSIFICADOS E EM
VIAS DE CLASSIFICACAO
O INTERESSE NACIONAL (IN)
() INTERESSE POBLIGO (IP)
@)  INTERESSE MUNICIPAL (IM)
LIMITE DO IMOVEL

ZONA DE PROTEGAO (50m)

ZONA ESPECIAL DE PROTEGAC

Figura 21. Planta de Ordenamento: Patriménio do PDM em vigor (2015)

FONTE: DGT (2019)
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¢) Planta de condicionantes | 1:10 000
Identifica as serviddes administrativas e as restrigdes de utilidade publica que possam constituir
limitacbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo.

Desdobrada em:

i. Servid@es e Restricdes de Utilidade Publica — Planta 2A (escala 1:10.000);

¢ sy

Figura 22. Planta de Condicionantes: Servidoes e Restricoes de Utilidade Publica do PDM em vigor (2015)
FONTE: DGT (2019)

Na Figura 22 estdo representadas a RAN e REN, assim como os vértices geodésicos, as areas de
dominio publico hidrico, as albufeiras, os recursos geolégicos e ainda a presenca de determinadas

infraestruturas influenciadoras da ocupagéo do territorio.

Municipio de Vila Nova de Foz Coa | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura, Lda 165



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério Sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Vila Nova de Foz Coéa

ii. Defesa da Floresta contra Incéndios — Planta 2B1 (escala 1:10.000), contendo a identificacéo
das areas com perigosidade de incéndio das classes Alta e Muito Alta e as areas percorridas

por incéndios nos ultimos 10 anos;

Legenda

+-+-+ LIMITE DE CONCELHO CAOP 2012.1
+—— LIMITE DE FREGUESIA CAOP 2012.1
[ LMITE DO PERIMETRO URBANO

||| | AREAS PERCORRIDAS POR INCENDIOS
Classes

\ Alto

Muito Alto

Figura 23. Planta de Condicionantes: Defesa da Floresta Contra Incéndios do PDM em vigor (2017)
FONTE: DGT (2019)

Municipio de Vila Nova de Foz Coa | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura, Lda 166



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério Sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Vila Nova de Foz Coéa

Acompanham o PDM de Vila Nova de Foz Coa os seguintes elementos:

a)
b)
c)
d)

e)

f)
9)
h)

Estudos de caracterizag&o do territério municipal;
Relatério de fundamentacéo das solucdes adotadas;
Programa geral de execucéo e financiamento;

Participacfes recebidas em sede de discusséo publica e respetivo relatério de ponderacéo;

Plantas Complementares:

Planta de Enquadramento Regional — Planta 3A (escala 1:100.000);
Planta da Situacdo Existente — Planta 3B (escala 1:10.000);

Planta da Rede Viaria — Planta 3C (escala 1:10.000);

Planta dos Valores Naturais — Planta 3D:

Sitio e Zonas de Prote¢é@o Especial — Planta 3DA (escala 1:10:000);
Espécies — Planta 3DB (escala 1:10.000);

Planta de Riscos Naturais — Planta 3E (escala 1:10.000);

Planta de Compromissos Urbanisticos — Planta 3F (escala 1:10.000);

Relatério Ambiental;

Carta Educativa;

Mapa de Ruido;

Ficha de Dados Estatisticos.
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As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo encontram-se delimitadas na Planta de
Ordenamento (Classificacdo e Qualificacdo do Solo) podendo ser reajustadas nos seus limites por
razBes de cadastro de propriedade ou quando tal for justificado em sede de Plano de Urbanizag&o ou
Plano de Pormenor. Sendo que, no PDM de Vila Nova de Foz Cba em vigor estava prevista a
elaboracdo de 2 UOPG'’s, adotando previamente um programa operacional para orientar e promover a

execucao do plano nestas areas.

Designa-se por Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo, UOPG, uma porgdo continua de
territorio, delimitada em plano diretor municipal ou plano de urbanizacao para efeitos de programacao

da execucéo do plano ou da realizacéo de operacgdes urbanisticas.

Os Planos de Pormenor” desenvolvem e concretizam em detalhe as propostas de ocupagdo de
gualquer &rea do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantagdo das infraestruturas e
o desenho dos espacos de utilizagao coletiva, a implantacéo, a volumetria e as regras para a edificagao
e a disciplina da sua integragdo na paisagem, a localizacéo e a inser¢éo urbanistica dos equipamentos

de utilizagdo coletiva e a organizacao espacial das demais atividades de interesse geral.

Além disso, abrangem areas continuas do territorio municipal, que podem corresponder a uma unidade

ou subunidade operativa de planeamento e gestao ou a parte delas.

-
7.2 22 Unidades Operativas de Planeamento e Gesto

PP do Parque de Santa Barbara
; : :1 PP da Zona Historica da Sede do Concelho de Vila Nova de Foz Coa

Figura 24. Unidades Operativas de Planeamento e Gestao e os Planos de Pormenor definidos no PDM em vigor
(2015)
FONTE: CMVNFC (2019)

7L Ordenamento, Planos de Pormenor. Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro,
CCDRC. (2016)
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1 — Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 01 - Zona da Lameira’

a)

b)

2 —

Objetivos: Reservar uma area de localizagdo privilegiada junto a equipamentos existentes
(piscina, pavilhdo gimnodesportivo e parque de lazer da Lameira) para a instalacdo de um
parque de campismo e caravanismo, em conformidade com a regulamentacéo especifica em
vigor sobre a matéria;

Regime: A ocupacéo, uso e transformacéo do solo fica condicionada a elaboracédo e aprovacao

de Plano de Pormenor.

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo 02 - Parque Urbano e Area de

Equipamentos™

a)

b)

Objetivos: possibilitar uma urbanizacdo programada do territério em questdo, dada a sua
localizacé@o privilegiada relativamente a restante malha urbana; contribuir para um melhor
equilibrio do espaco de forma adaptada ao carater e estrutura natural existente; conferir maior

coesao urbana e social; localizar novos equipamentos de cariz social e de lazer:

Centro Comunitario, com funcdes polivalentes;
Centro de Dia e Lar para a 3.2 Idade;

Parque Urbano.

Regime: A ocupacao, uso e transformacéo do solo fica condicionada a elaboragédo e aprovacéo
de Plano de Pormenor ou de Unidades de Execucédo. Sem prejuizo da legislagao aplicavel e
enquanto este ndo estiver aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espaco
delimitadas na Planta de Ordenamento (Classificagdo e Qualificagdo do Solo), ndo podendo

em qualquer situacao tal ocupacado comprometer os objetivos definidos para a UOPG.

72 Aviso n.° 12579/2015. Artigo 75.°. Diario da Republica, 2.2 série — N.° 211 — 28 de outubro de 2015

73 |dem.
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4.4.2. Plano de Pormenor do Parque de Santa Barbara

O Plano de Pormenor do Parque de Santa Barbara procedeu a reclassificacdo como area urbana de
uma area classificada no PDM de Vila Nova de Foz Céa como area rural — uso agricola e/ou florestal,
atribuindo-lhe capacidade edificatéria e prevendo a ocupacédo de lotes habitacionais com area de

parcela superior a 5 000 m2, contrariando o disposto no Regulamento do PDM.

Sao parte integrante do PP, os seguintes elementos:
a) Regulamento;
b) Planta de implantacdo (Figura 25);

IOMMOO;: W>!

emmansm.
Lo .~

Figura 25. Planta de Implantacdo do Plano de Pormenor do Parque de Santa Barbara (2007)
FONTE: CMVNFC (2019)
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c) Planta de condicionantes, que identifica as ser- vidGes e restricdes de utilidade publica em vigor

ou impedimentos a qualquer forma especifica de

que possam constituir limitacdes

aproveitamento (Figura 26).
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Figura 26. Planta de Condicionantes do Plano de Pormenor do Parque de Santa Barbara (2007)
FONTE: CMVNFC (2019)

O Plano é ainda acompanhado por:

a) Relatorio fundamentando as solu¢des adotadas;
b) Pecas escritas e desenhadas que suportem as ope- ra¢gBes de transformacdo fundiarias

previstas, nomeadamente para efeito de registo predial;
c) Programa de execucédo das agles previstas e respetivo plano de financiamento.

Sendo, no entanto, de realcar a necessidade de, na aplicacdo do Plano, ser acautelada a protecdo ao
sobreiro e azinheira, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, com as
alterag@es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30 de junho. Salienta-se ainda que devera
ser assegurado o integral cumprimento do regime juridico da Reserva Agricola Nacional, RAN,
constante do Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de junho, nas areas da RAN delimitadas na planta de

condicionantes.
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4.4.3. Plano de Pormenor da Zona Historica da Sede do Concelho de
Vila Nova de Foz Coa

A elaboracéo do Plano de Pormenor da Zona Histérica da Sede do Concelho de Vila Nova de Foz Cba,
constituiu-se como elemento definidor da gestéo urbanistica do territorio, tendo em atengéo os objetivos
de desenvolvimento definidos em instrumentos de planeamento de hierarquia superior, apontando
zonas de protecdo a imdéveis classificados, o licenciamento de obras de demoli¢do, beneficiacéo,
consolidacédo e conservacao, para salvaguarda e protecdo do patrimonio arqueoldgico e dos elementos
de interesse arquiteténico ou arqueoldgico.

O Plano de Pormenor é composto por elementos fundamentais, complementares e anexos. Sendo 0s
elementos fundamentais, o regulamento, a planta de implantacéo, conforme a Figura 27, e a planta de
condicionantes atualizada. Em anexo, seguem os estudos de caraterizacao e respetivas plantas.
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Figura 27. Planta de Implantacao do Plano de Pormenor da Zona Historica do Concelho de Vila Nova de Foz
Céa (1997)

FONTE: CMVNFC (2019)
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4.5. Programas Estratégicos de Financiamento - Portugal 2020

Na sequéncia do Quadro de Referéncia Estratégia Nacional (QREN) surgiu o quadro Portugal 2020,

que enquadra os apoios estruturais da Unido Europeia entre 2014 e 2020.

O Portugal 2020 surge de um acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissao Europeia, que
redne a atuacdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - FEDER, Fundo de Coeséo,
FSE, FEADER e FEAMP - no qual se definem os principios de programacédo que consagram a politica

de desenvolvimento econémico, social e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.

Estes principios de programacdo estdo alinhados com o Crescimento Inteligente, Sustentavel e
Inclusivo, prosseguindo a ESTRATEGIA EUROPA 2020.

Os principais objetivos das politicas a prosseguir no Portugal2020 sdo: o Estimulo a producéo de bens
e servicos transaciondveis, internacionalizacdo da economia e & qualificacao do perfil de especializacdo
da economia portuguesa; o Refor¢co do investimento na educacao, incluindo formagéo avancgada, e de
medidas e iniciativas dirigidas & empregabilidade; o Refor¢o da integracdo das pessoas em risco de
pobreza e de combate & exclusdo social; a Promocdo da coesdo e competitividade territoriais,
particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade; e o Apoio ao programa da reforma do
Estado, assegurando que os fundos possam contribuir para a racionalizacdo, modernizagdo e
capacitacao institucional da Administracéo Publica e para a reorganizacdo dos modelos de provisédo de

bens e servigos publicos.

A programacao e implementacdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios tematicos: -
Competitividade e Internacionalizacdo; - Inclusdo Social e Emprego; - Capital Humano; -
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos. Considera, ainda, os dominios transversais relativos

a reforma da Administracéo Publica e a territorializagdo das intervencgdes.

O apoio comunitario no periodo 2014-2020 adota uma estrutura operacional assente em Programas
Operacionais tematicos, nacionais, regionais e de assisténcia técnica, que assumem particularidades
consoante os territérios onde intervém ou de acordo com os objetivos em que estdo enquadrados. Por
conseguinte, a estruturacao operacional dos Fundos da Politica de Coes&o concorre para prosseguir

0s quatro dominios tematicos.

O Portugal 2020, seguindo o caminho iniciado no QREN, privilegia as NUTS Ill como escala de
intervencao privilegiada para as abordagens territoriais integradas. Nesse sentido, a escala NUTS llI,
mais concretamente as suas Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT),

dinamizadas pelas respetivas Comunidades Intermunicipais (CIM), em articulagdo com os restantes
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atores relevantes, servirdo de referéncia para assegurar a coeréncia com outras interven¢des de cariz

sub-regional ou local.

Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial

NUTS Il

ITI AIDUS

DLBC — Desenvolvimento Local de Base Comunitaria

*  Materializagdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL)

*  Territérios de intervencdo dos GAL do FEADER e FEAMP (complementadas
por territdrios urbanos relevantes para a integrag&o urbano-rural e urbano-
costeiro)

*  Territdrios urbanos desfavorecidos inseridos nas AM de Lishoa e Porto e
centros urbanos de nivel superior (PNPOT/PROT)

ITI = Investimentos Territoriais Integrados

*  Materializagdo dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial
*  Todas as NUTS Il do Continente

| AIDUS - Agdes Integracdas de Desenvolvimento Urbano Sustentivel

*  Centros urbanos das dreas metropolitanas de Lishboa e Porto e os centros
urbanos de nivel superior do PNPOT/PROT

Figura 28. Abordagens territoriais previstas no Portugal 2020
FONTE: Portugal 2020

As Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) sdo referenciais estratégicos que
asseguram a coeréncia com as intervencdes de cariz sub-regional ou local, bem como com as
Estratégias definidas a nivel das respetivas NUTS Il. Estas Estratégias sdo dinamizadas pelas
Comunidades Intermunicipais (CIM) de cada uma das NUTS IIl do Continente, em articulagdo com os

restantes atores relevantes para os processos integrados de desenvolvimento regional.

Considerando as novas realidades da organizagdo do territério e as prioridades adiantadas pela
Comissdo Europeia, considerou-se premente desencadear um processo regional de definicdo
estratégica que, tendo em conta os esfor¢os j& levados a cabo, reflita as op¢des de desenvolvimento
que se colocam a Regido do Douro.

A Estratégia de Desenvolvimento Integrado da Regido do Douro, EIDTRD 2020 foi impulsionada
pela Comunidade Intermunicipal do Douro que estrutura a viséo, estratégia e plano de acao da regido
para o préximo periodo de programagédo estrutural. Este documento definiu as principais linhas de

atuacdo e as principais prioridades da regido, para o horizonte temporal 2014-2020, considerando,
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nomeadamente, o quadro de orientagBes e principios, a nivel nacional e comunitario, que suportam o
proximo periodo de programacdo, bem como, o diagnostico prospetivo regional e o processo de

auscultacdo de atores realizado.

No desenvolvimento da EIDTRD 2020 foi essencial promover a analise de um conjunto alargado de
instrumentos e programas de estratégia e de ordenamento do territério dirigidos para a regido Norte e,

em particular, para o Douro, entre eles o Programa Operacional Regional do Norte, POR —N.

Os POR adotaram, como centro urbano de ordem superior, aqueles que tinham, nos respetivos
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), alguma especificidade relevante e

multiplicadora para a economia regional.

Decorre, entdo, que todos estes centros urbanos de ordem superior teriam, e tiveram, a obrigatoriedade
de elaborar um PEDU, enquanto que os centro urbanos complementares, como é o caso de Vila Nova

de Foz Cba elaborou os seguintes instrumentos de programacéo, em fun¢éo das areas de intervencao:

a) O Plano de Acédo de Mobilidade Urbana Sustentavel, PAMUS, definido ao nivel da NUT lll;
b) O Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana, PARU.

4.5.1. Plano de Acao de Mobilidade Urbana Sustentavel

No mesmo ambito do Portugal 2020, também foi realizado um convite as comunidades Intermunicipais
e as Areas Metropolitanas que pretendiam contratualizar com o respetivo Programa Operacional
Regional a elaboracéo de Planos de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel definidos ao nivel de
NUTS III.

A elaboracao de um Plano de A¢éo de Mobilidade Urbana Sustentavel definido ao nivel de NUTS

Il resultou do Acordo de Parceria e do texto dos Programas Operacionais. Nestes planos enquadrou-
se 0 apoio financeiro que os Municipios pretendiam candidatar ao respetivo Programa Operacional
(PO) Regional para a concretizagdo das tipologias de acdo no &mbito da prioridade de investimento 4.5
—“Promogéo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente
as zonas urbanas, incluindo a promog¢éo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de

adaptacgao relevantes para a atenuagéo”.

O PAMUS surge como um instrumento que responde de forma consciente aos objetivos definidos nas
politicas europeias e nacionais, nomeadamente em relacdo estreita com a EIDT, ITl e o Pacto, bem

como enquadrado com os diversos Instrumentos de Gestédo Territorial, nomeadamente o PROT e o
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PDM, encontrando-se também enquadrado, neste caso, com o Norte 2020 - Programa Operacional

Regional do Norte.

Este documento constitui-se como um importante plano para a definicdo das estratégias e propostas

com vista ao desenvolvimento das infraestruturas e servicos de transporte e mobilidade.

Neste contexto as linhas de orientacdo e principais objetivos do PAMUS devem obrigatoriamente
contribuir pelo menos para:
» Melhoria da €ficiéncia e eficacia do transporte de pessoas e bens;
= Promoc¢do de uma harmoniosa transferéncia para modos de transporte mais limpos e
eficientes;
= Garantia de um sistema de acessibilidades e transporte mais inclusivo;
» Reduc¢do do impacte negativo do sistema de transportes sobre a salde e a seguranca dos
cidadaos, em particular, dos mais vulneraveis;
» Reducéo da poluicdo atmosférica, do ruido, das emissbes de gases com efeito de estufa e do

consumo de energia.

A Comunidade Intermunicipal (CIM) do Douro elaborou o Plano de A¢do de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PAMUS), no qual foi feita uma caracterizagéo e diagndstico do sistema de acessibilidades
e do modelo de mobilidade, a identificagdo de cenarios, objetivos e definicdo da estratégia, assim como
foi definido um programa de acdo para cada municipio que pertence a CIM do Douro, entre eles o

Municipio de Vila Nova de Foz Céa.

Para Vila Nova de Foz Cbda foram definidas quatro ac¢des, que contribuem para a melhoria da
mobilidade pedonal e melhoria das condi¢cdes de mobilidade aos passageiros dos transportes publicos,
gue foram as seguintes:

= Beneficiacdo de percursos pedonais em Vila Nova de Foz Coba;

= Beneficiacdo de percursos pedonais na Touga;

= Beneficiacdo de percursos pedonais no Pocinho;

= |nterfaces de Vila Nova de Foz Coba.

Destas acdes propostas, foram candidatadas em conjunto a Beneficiagdo de percursos pedonais na
Touca e os Interfaces de Vila Nova de Foz Cba, em que a primeira ja se encontra executada e a outra

estd em execucao.

Reitera-se que a estratégia do municipio de Vila Nova de Foz Cbda assenta numa logica de promogéo
de um sistema de mobilidade atento aos atuais desafios da sustentabilidade e interoperabilidade. A
criacdo de novas interfaces e a beneficiacdo de percursos pedonais constituem propostas

fundamentais nesse sentido.
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4.5.2. Plano de Acao de Regeneracao Urbana

No ambito do Portugal 2020 foi realizado o convite aos municipios para apresentarem a sua candidatura
ao Plano de Acédo de Regeneracdo Urbana, PARU, a fim de beneficiarem de financiamento no eixo da

regeneracgio urbana.

Este plano visa promover o crescimento sustentavel, inteligente e inclusivo do territério, em linha com
os objetivos da estratégia do Portugal 2020, com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do

Norte e ainda com as orienta¢cBes definidas pelo Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Coa.

Neste ambito e para promover a requalificacdo dos seus aglomerados urbanos, a Camara Municipal
procedeu a delimitacdo de duas Areas de Reabilitacdo Urbana, a ARU de Vila Nova de Foz Cba e a
ARU do Pocinho.

O Plano de Ac¢édo de Regeneracdo Urbana constituiu um cenario de continuidade as acdes
desenvolvidas pelo municipio no d&mbito das politicas de Regenera¢éo Urbana, reforcando a ambigéo

de tornar o concelho atrativo, sustentavel e com qualidade de vida.
Este plano teve como objetivos estratégicos, os seguintes:

» Reforcar a atratividade, por forma a captar os fluxos de visitantes atraidos pelos recursos
culturais, paisagisticos e econémicos que o concelho dispoe;

= Afirmar as duas Areas de Reabilitagdo Urbana como produtos turisticos estratégicos do
concelho com base no refor¢o do seu potencial;

= Dinamizar arevitaliza¢8o das atividades econdmicas designadamente as relacionadas com
o turismo cultural, o desporto e o lazer;

* Promover a dinamizacdo econémica dos centros urbanos;

= Fomentar a reabilitacdo das zonas centrais, onde existem melhores relacbes de
proximidade;

= Reforcar a coeséo funcional,

= Contribuir para a melhoria da qualidade de vida e equidade social numa perspetiva de
desenvolvimento sustentével;

= Recuperar e reabilitar edificios publicos ou privados, permitindo que voltem a fazer parte
das vivéncias diarias do nucleo urbano, atrativos e participativos;

= Promover a fixacdo da populagéo e a qualificacdo das suas vivéncias;

= Promover a identidade cultural como forma de afirmac&o urbana;

= Promover e reforcar a dimensao da requalificacdo do pequeno comércio.
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Neste plano propfs-se realizar um conjunto de projetos que permitiam consubstanciar os objetivos
estratégicos supracitados, dentro da ARU de Vila Nova de Foz Cba e a ARU do Pocinho,

nomeadamente:

= Botique Hotel/Restaurante/Wine Bar;
= Mercado Municipal/Ninho de Empresas;

= Circuito pedonal do Pocinho: Estacdo do Caminho-de-ferro — Cais Fluvial.

O plano foi aprovado e foi assinado um contrato, no qual se estabeleceu um quadro de financiamento
e prioridades de investimento. Neste quadro estabeleceu-se como prioridade de investimento o Novo
Mercado Municipal, o qual foi aprovado e encontra-se em fase de concurso de adjudicacdo. Com a
elaboracdo do PARU, o municipio procurou promover uma nova dinamica urbana no concelho,

valorizando socialmente e urbanisticamente o territério.

4.5.3. Areas de Reabilitacio Urbana

A reabilitacdo de areas urbanas degradadas é fundamental na politica de ordenamento do territério do
municipio de Vila Nova de Foz Cba, sendo uma das prioridades estratégicas do executivo municipal,
na medida em que é crucial salvaguardar o patrimonio e revitalizar as dindmicas econdmicas e
turisticas. Neste sentido, foram delimitadas quatro Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), “que, em
virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagao coletiva e dos espagos urbanos e verdes de utilizagao coletiva”4, justificam

intervencdo, nomeadamente:

= ARU de Vila Nova de Foz Cba
= ARU do Pocinho

O Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro alterado pela
Lein.°32/2012 de 14 de agosto’®, estrutura as intervengdes de reabilitagdo com base em dois conceitos
fundamentais: o conceito de ARU, cuja delimitacéo pelo municipio tem como efeito determinar a parcela
territorial que justifica uma intervencéo integrada no &mbito deste diploma, e 0 conceito de Operacao
de Reabilitacdo Urbana, ORU, correspondente a estruturacéo concreta das intervengdes a efetuar no
interior da respetiva area de reabilitacdo urbana. As ORU’s sdo aprovadas através de instrumento

préprio ou de plano de pormenor de reabilitacao urbana.

74 Manual de Apoio. Processos de delimitacéo e aprovacdo de Areas de Reabilitagdo Urbana e de Operacdes de
Reabilitacdo Urbana. pp. 3. Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (2013)
7S Portal da Habitagdo

Municipio de Vila Nova de Foz Coa | Lugar do Plano - Gestao do Territério e Cultura, Lda 178



Plano Diretor Municipal REOT - Relatério Sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

Vila Nova de Foz Coéa

4.5.3.1. Area de Reabilitacdo Urbana de Vila Nova de Foz Coa

A &rea de reabilitagédo urbana proposta, com uma extenséo de cerca de 43 ha, € um espaco privilegiado

do ponto de vista da sua localizagdo e relevancia estratégica no contexto municipal e regional.
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Figura 29. Delimitacdo da ARU de Vila Nova de Foz Cda (2016)
FONTE: Portal da Habitacao (2019)

Engloba as &reas que, do ponto de vista da reabilitagéo e revitalizagcdo urbanas, sdo necessarias para

atingir os objetivos pretendidos na estratégia definida pelo municipio no &mbito da regeneracéo urbana

desta cidade.
Neste sentido, a intervengdo tem como objetivos especificos?:

1. Transformar o centro urbano de Vila Nova de Foz Céa numa plataforma de promocé&o, suporte e
acolhimento aos fluxos turisticos crescentes que demandam os sitios que integram a Lista do

Patriménio Mundial, Alto Douro Vinhateiro e Parque Arqueolégico do Cba,

76 Camara Municipal de Vila Nova de Foz Cda. Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana de Vila Nova de Foz
Coba. pp. 16-17. (junho de 2016)
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2. Recuperar e adaptar a novos usos edificag8es publicas/privadas, como sdo exemplo os edificios
do Mercado Municipal e da antiga delegacdo da Casa do Douro, para fins expositivos,
promocionais e representativos das atividades econdmicas sedeadas no concelho,

3. Promover o processo de reabilitacdo e requalificacdo do patrimonio edificado e natural, publico e
privado, para criacdo de alojamento local de fins turisticos, e oferta de habitacdo e de novos
espagos comerciais e de servicos;

4. Revalorizar os eixos comerciais ja constituidos, através de medidas e programas destinados a
requalificar e modernizar as unidades existentes, e a melhorar a oferta de produtos locais,
designadamente na area da restauracao,

5. Promover a qualidade da oferta de servicos de assisténcia e apoio aos residentes e habitantes do
concelho, a sua acessibilidade a equipamentos educacionais, de saude, culturais e desportivos e
a facilidade da sua utilizacéo,

6. Melhorar a mobilidade interna e externa das deslocagdes, a pé e mecanicas, designadamente nos
sistemas de circulacdo, estacionamento, seguranca, orientacéo e sinalizacao,

7. Definir um quadro de medidas de beneficio/incentivo fiscal, para apoio aos proprietarios na
reabilitacdo das edificacbes degradadas,

8. Estabelecer orientagBes e critérios de licenciamento de obras tendo em vista a requalificacdo do
ponto de vista urbanistico, arquitetdénico e construtivo, e a eliminacédo gradual de incongruéncias e
disformidades na composicdo urbana dos conjuntos edificados e dos arruamentos e espacos
publicos,

9. Dotar o processo de reabilitacdo do centro urbano de Vila Nova de Foz Cda de um modelo de
gestédo dedicado, integrando as componentes de planeamento, gestéo territorial, dinamizacéao das

entidades publicas e privadas, e de avaliacdo e monitorizacao de resultados.

No ambito da candidatura ao Programa Operacional Regional do Norte, Portugal 2020, onde foram
apresentados o PARU, este Plano de Acao incluia a ARU de Foz Cba e a ARU do Pocinho, onde foi
identificado a execucdo do investimento, referente a reconstru¢cdo e reconversdo da Casa dos

Almeidas.

Trata-se de um investimento ao qual foi logo de inicio atribuido a designacéo de “Foz Cbda Story House”,
uma vez que se pretendia que passasse a ser um imoével que albergasse diversas atividades que no

seu conjunto congregassem a/s historia/s de Vila Nova de Foz Coba.

O objetivo final definido é a valorizagdo do territorio de Vila Nova de Foz Céa, visando contribuir para o
aumento de visibilidade e atratividade. Coim esta aposta em fatores diferenciadores e ao mesmo tempo
em fatores de exceléncia (o vasto patriménio arqueoldgico da regido, a producdo de vinhos, améndoa
e azeite, a exploracdo do xisto) a Autarquia pretende que o empreendimento seja um testemunho vivo

dos saberes ancestrais transversais a totalidade da populacéao.
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A sustentabilidade do empreendimento basear-se-4 em fungdes como Hotel Rural de 4 estrelas e
Espaco Cultural, “onde se contam “as histérias” com recurso a elementos graficos, imagens, fotografias
da época, registos escritos, indumentaria, objetos do dia-a-dia, do trabalho, as suas ferramentas, os

produtos locais, as suas histérias, os seus conhecimentos...”

Os espacos definidos para dar suporte as atividades propostas séo: o hotel rural, conta com um foyer,
primeiro espaco onde o visitante tem acesso, e que se relaciona de forma direta com os espacos
expositivos e de eventos; existirdo outros espacos destinados a exposicdo e venda de produtos
regionais, a sala de provas e degustacao de vinhos, a restaurante com capacidade para 48 pessoas e
esplanada exterior. O hotel rural tera uma capacidade de 20 camas distribuidas por 10 unidades de
alojamento, contando com todas as instalagdes técnicas necessdarias a um empreendimento que se

pretende que seja de conforto e exceléncia.

Trata-se de um empreendimento com uma &rea de implantacdo de 719 m2 e &rea de construcdo de
1799 m?; possui um orgamento de 2 033 000,00 €, sendo financiado pelo FEDER o valor de 972 000,00
€77,

7 Fonte: https://cm-fozcoa.pt/index.php/centro-multimedia/arquivo-noticias/1228-casa-dos-almeidas
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4.5.3.2. Area de Reabilitacio Urbana do Pocinho

O espaco delimitado nesta ARU tem vindo a ser descaracterizado, face ao abandono que sofreu, com
0 que a paisagem urbana e natural encontram-se em processo de desqualificacdo. A esta degradacao
do edificado acresce um foco ativo de poluicdo atmosférica e visual causada pela presenca de uma

fabrica de extracdo de 6leos, localizada junto a margem do rio Douro.
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Figura 30. Delimitacdo da Area de Reabilitacio Urbana do Pocinho (2016)
FONTE: Portal da Habitacdo (2019)

Face ao exposto, esta area necessita urgentemente de uma estratégia de requalificagdo ambiental e

de reabilitacdo do edificado que invertam a situag&o agora existente de degradagédo ambiental e perda

de populacao.
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Em face do que atras se encontra exposto anteriormente, a criagdo de uma area de reabilitagédo urbana
no Pocinho tem como objetivos estratégicos’®:

1. Potenciar os atributos de localizacédo estratégica na interface de importantes recursos turisticos,
desportivos e culturais de nivel e projecao nacional e internacional, de fluxos crescentes de
visitantes e de acrescidas acessibilidades regionais, nacionais e internacionais,

2. Potenciar a sua posicdo estratégica no cruzamento de distintos e importantes vias de
comunicacao, renovando-se nos tempos atuais como ‘porta de entrada’ para o concelho de Vila
Nova de Foz Cba e assim dando um forte contributo para a revalorizacdo de outros recursos
econdémicos e de reconhecido valor patrimonial (Museu do Coa, vilas e monumentos historicos,
quintas do Douro, festividades populares, produtos regionais, etc.).

3. Captar novos investimentos destinados a adaptar e valorizar os recursos que foram abandonados
e sofrem de crescente desqualificacdo, designadamente os edificios e constru¢fes sobreviventes
do encerramento do complexo ferroviario do Pocinho,

4. Promover a reabilitagdo e requalificacdo do tecido urbano e da paisagem urbana, no dominio
ambiental - designadamente, eliminar focos de poluicdo ambiental -, das infraestruturas, da
edificagéo, da revitalizag@o das atividades econdmicas e do acolhimento a visitantes,

5. Definir um quadro de medidas de beneficio/incentivo fiscal, para apoio aos proprietarios na
reabilitacdo das edificagbes degradadas,

6. Dotar o processo de reabilitacdo da povoacdo do Pocinho de um modelo de gestédo focado no
aproveitamento das oportunidades, na valorizacdo dos ativos patrimoniais e na captacdo de
investimento destinado a promover intervengbes, publicas e privadas, que valorizem aquele
territério, integrando as componentes de planeamento, gestdo territorial, e de avaliacdo e
monitorizacdo de resultados.

8 Camara Municipal de Vila Nova de Foz Cda. Delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana do Pocinho. pp. 16.
(junho de 2016)
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4.5.4. Dinadmica Urbanistica

Para aferir a dindmica urbanistica no concelho de Vila Nova de Foz Cba nos ultimos anos, num primeiro
momento, recorreu-se a informacao do Sistema de Indicadores de Operac¢des Urbanisticas, SIOU, do
INE, utilizando-se, para o efeito, os indicadores referentes aos edificios licenciados e concluidos por
tipo e destino de obra, assim como a superficie habitavel média das divisdes em constru¢cdes novas
para habitacéo familiar, entre o periodo de 2001 e 2017, possuindo o ano de 2015 particular importancia

devido ao facto de corresponder a data da 12 revisdo do PDM.

No segundo momento, relativamente a informacao referente as pretensfes que deram entrada nos
servigcos municipais, nhomeadamente loteamentos, licenciamentos e obras concluidas, pretende-se

aferir a sua evolucao e expressao territorial.

4.5.4.1. Obras de Edificacdo

O Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacdo e Demolicdo de Edificios produzido pelo INE resulta
num conjunto de dados relativos aos projetos de constru¢do de edificios, bem como na quantificacéo

de elementos de caracterizacgao fisica do edificio licenciado e concluido.
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Grafico 32. Edificios licenciados (N.°) no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2001-2017)
FONTE: INE (2019)

(*Estimativas **Dados preliminares)

Assim, no Grafico 32 constata-se que no periodo compreendido entre 2001 e 2017, foram alvo de
licenciamento um total de 1 019 edificios, o que corresponde a uma média de 64 por ano. De notar que
6,7% estdo datados a partir de 2015.
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Grafico 33. Edificios licenciados (N.°), por tipo de obra, no concelho de Vila Nova de Foz Coa (2001-2017)
FONTE: INE (2019)
*Estimativas **Dados preliminares

No que respeita ao tipo de obra, o Grafico 33 indica, de uma forma geral, que houve uma tendéncia de
oscilagdo em ambas as tipologias, sendo que o intervalo balizado entre 2015 e 2017 sobressaiu pelo

movimento, de aumento das obras de ampliacdo, alteracéo ou reconstrucao.

Mapa 27. Edificios licenciados (N.°), segundo o tipo de obra (%), por freguesia, no concelho de Vila Nova de
Foz Coa (2015 e 2017%)
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FONTE: INE (2019)
*Estimativas
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Neste ambito, a partir do Mapa 27 constata-se que a freguesia de Vila Nova de Foz Coa regista, em
ambos os anos em representagdo, 2015 e 2017, o maior nimero de edificios licenciados. Esta situacéo

ndo sera alheia ao facto de ser a area que concentra mais populacgéo no concelho.

As estimativas para 2017 indicam que as ampliacfes, alteracdes e reconstrucdes sao o tipo de obra

dominante, situacao distinta da registada nas freguesias de Almendra, Cedovim, Muxagata e Vila Nova

de Foz Coba.
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Grafico 34. Edificios licenciados (N.°), por destino de obra, no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2001-2017)

FONTE: INE (2019)

*Estimativas **Dados preliminares

Por seu turno, o Gréfico 34 evidencia que as obras se destinam essencialmente a habitacdo familiar
(58%), em detrimento de outros usos (42%), como séo o caso da agricultura, comércio, industria, entre

outros, confirmando-se, no entanto, uma aproximacao entre ambas as finalidades desde 2008.
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Mapa 28. Edificios licenciados (N.°), segundo o destino de obra (%), por freguesia, no concelho de Vila Nova de

Edificios Licenciados (N.°)
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FONTE: INE (2019)

*Estimativas

Relativamente a distribuicdo geogréfica, no Mapa 28 destaca-se também a habitacao familiar como o

principal destino de obra na generalidade das freguesias.

De mencionar que a existéncia de algumas freguesias sem registo de edificios licenciados de outra

natureza, pode indicar caréncia de dinamismo relativamente a obras associadas a atividades

econdémicas.

Por sua vez, mais recentemente, o INE disponibilizou um conjunto de indicadores referentes ao ano de

2017, a propd@sito do Inquérito aos Projetos de Obras de Edificios e de Demolicao de Edificios.
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Grafico 35. Edificios concluidos (N.°) no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2001-2017)
FONTE: INE (2019)
*Estimativas **Dados preliminares

Relativamente ao niumero de edificios concluidos, o Grafico 35 apresenta uma redugéo significativa no
intervalo compreendido entre 2001 e 2017. De referir que, do total de 976 edificios contabilizados,
correspondente a uma média de 61 por ano, 5,6% diz respeito ao periodo entre a 1.2 revisdo do PDM

e o ano de 2017.
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Grafico 36. Edificios concluidos (N.°), por tipo de obra, no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2001-2017)

FONTE: INE (2019)

*Estimativas **Dados preliminares

Por seu turno, no Gréafico 36 é possivel observar a evolugéo dos edificios concluidos, por tipo de obra,
constatando-se que a generalidade corresponde a construgdes novas (55,1%), ainda que a diminuicéo,

ao longo dos anos, se tenha acentuado.
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Grafico 37. Edificios concluidos (N.%), por destino de obra, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2001-2017)
FONTE: INE (2019)

*Estimativas **Dados preliminares

Relativamente ao destino das obras concluidas, no Gréafico 37 deteta-se o claro dominio da habitacdo

familiar (59,9%). Note-se, no entanto, que o decréscimo ao longo dos anos se revela significativo.

Importa ainda considerar que a transformac¢do na intervencé@o e apropriagdo do territério surge da
evolucdo da melhoria das condi¢des de habitabilidade e de novas necessidades contemporaneas de
qualidade de vida, traduzindo-se em interven¢gBes que sao tipologicamente mais variadas e

apetrechadas, quer em termos de divisGes, quer em termos de areas adstritas a superficie habitacional.
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Grafico 38. Superficie habitavel média das divisdes (m?) das construcoes novas de habitacao familiar no
concelho de Vila Nova de Foz C6a (2004-2017)

FONTE: INE (2019)

*Dados nao disponiveis, nulos ou ndo aplicaveis, entre 2001 e 2003, e 2017
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Neste contexto, no Grafico 38, relativamente a superficie habitavel média das divisGes das construgdes
novas de habitagdo familiar, verifica-se que os edificios licenciados e concluidos tém registado valores

inconstantes relativamente ao tamanho das divisdes, fixando-se em 2016, em 14,9 m2 e 18,1 m2,

respetivamente.
Tabela 36. Licenciamento e conclusao de obras (2017)
Caracteristica Obras licenciados (N.°) Obras concluidas (N.°)
Edificios 31 14
Reabilitacdo 17 11
Construgdes novas 14 3

para habitagao familiar
Fogos 5 0

FONTE: INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacdo e de Demolicdo de Edificios e Estatisticas das Obras Concluidas (2019)

Por fim, interessa destacar os dados definitivos mais recentes, relativos ao ano de 2017, que indicam,
segundo a Tabela 36, que nas obras licenciadas e concluidas, 45% correspondem a reabilitacdo e 28%
diz respeito a construgdes novas, sobretudo para habitagdo familiar, o que confirma a tendéncia das

estatisticas apresentadas nos anos anteriores.

4.5.4.1. Avaliacdo das Pretensdes Relativas a Operacoes Urbanisticas

A dindmica territorial € grandemente influenciada pelo conjunto de operac¢des urbanisticas que, ao
longo dos anos, teve incidéncia no concelho. Neste ambito, a afericdo destas caracteristicas reveste-
se de elevada importancia para a compreensao dos processos edificatérios de Vila Nova de Foz Cba,
uma vez que identifica os polos territoriais onde a dinamica urbanistica apresenta maior

representatividade.

Nesta senda, a analise seguinte parte do tratamento dos dados do Departamento de Ordenamento do
Territério e Urbanismo da CMVNFC, consistindo no uso de métodos graficos e cartograficos que
consideram a distribuicdo temporal e espacial, respetivamente, das pretensfes que deram entrada nos

servigos municipais entre 2015 e 2019, nomeadamente licenciamentos e comunicagfes prévias.
Licenciamentos

O licenciamento € um tipo de controlo prévio aplicavel a realizacdo de obras de construcéo,

reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, conservacéo e demolicdo de imdveis.
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Mapa 29. Localizacao das operacdes urbanisticas, por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2015-

QO Operacdes Urbanisticas

FONTE: CMVNFC (2019)

No periodo compreendido entre 2015 e 2019 foram contabilizadas 199 opera¢des urbanisticas, das

quais, 194 das mesmas se encontram georreferenciadas, tal como é exibido no Mapa 29.

Vila Nova de Foz Cda 83
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Grafico 39. Processos/requerimentos (N.°), por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2015-2019)
FONTE: CMVNFC (2019)
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Denota-se assim, que a freguesia de Vila Nova de Foz Cba apresenta o maior nimero de registos,
conforme o Gréfico 39 patenteia, situagcdo que ndo é alheia ao facto de constituir sede de concelho e

deter a por¢cdo mais elevada de populacédo residente.

63

46 47
39

2015 2016 2017 2018

Grafico 40. Operacgoes urbanisticas (N.°), por ano de emissao do alvara de licenca/outro tipo de procedimento,
no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2015-2018)
FONTE: CMVNFC (2019)

Da andlise da evolucédo das licengas de construgdo emitidas, verifica-se um crescimento continuo,
tendo-se verificado, que se mantém esta tendéncia para o aumento do nimero de licengas emitidas

anualmente, a semelhanca do verificado no restante territrio nacional.

Pessoa Singular

Empresa Privada
22,6% P

77,4%

Grafico 41. Operacoes urbanisticas (%), por entidade promotora, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2015-
2018)
FONTE: CMVNFC (2019)

No que respeita a entidade promotora dos licenciamentos propostos, o Grafico 41 indica que as
operacgdes sao solicitadas maioritariamente por pessoa singular (91%), seguindo-se a empresa privada

com uma porcao reduzida (8%).
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Grafico 42. Operacoes urbanisticas (N.°), por tipo de obra, no concelho de Vila Nova de Foz C6a (2015-2018)
FONTE: CMVNFC (2019)

De resto, ao Grafico 42 apresenta as obras de ampliacao, alteracao ou reconstru¢éo, com 52,9%, como

a obra dominante das operac¢des urbanisticas. Seguem-se as obras de construgdo com 47,1%.

32 Habitagao
Uso Geral

Servigcos Comerciais

45 — IndUstria

H Servicos de transportes e
comunicacgdes

Grafico 43. Licenciamentos propostos (%), por destino da obra, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2015-
2018)
FONTE: CMVNFC (2019)

Relativamente ao destino das obras, no concelho de Vila Nova de Foz Cba domina, de forma

destacada, a habitacdo (58,3%), tal como é exibido no Gréfico 43.

Comunicacédo Prévia de Obras

As comunicagdes prévias sao um procedimento com determinadas vantagens para o requerente. Uma
vez que dizem respeito a zonas onde as regras urbanisticas estdo bem claras, a lei prevé que se dé
entrada na Camara Municipal com todos os projetos de especialidades e projeto de arquitetura, o0s

documentos relativos ao construtor e ao diretor de obra e plano de seguran¢a na obra.
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Tabela 37. Pedidos de informacao prévia, por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Céa (2015-2018)

Data do
Requerimento

26/02/2015
08/05/2015
02/06/2015

05/10/2015
02/12/2015

27/04/2017

27/04/2017
06/10/2017

Freguesia

Castelo Melhor
Muxagata
Vila Nova de Foz Cda
Numé&o
Vila Nova de Foz Cda
Horta
Vila Nova de Foz Cda

Freixo de Numéao

Usos

Turismo no Espago Rural
Armazém Agricola
Industria Transformadora
Turismo no Espaco Rural
Habitacéo Familiar
Industria

Industria

Adega

Situacéo

Anulada a Pedido da requerente

Aguarda elementos do requerente desde 18-08-
2015

Aguarda elementos do requerente desde 21-08-
2015

Aguarda elementos do requerente conforme
solicitado pela CCDRN - 2015/12/21

Parecer favoravel em 14-01-2016

Aguarda elementos do requerente desde 27-06-
2017

Aguarda elementos do requerente desde 19-06-
2017

Indeferido em 08-01/2018

FONTE: CMVNFC (2019)

Por sua vez, no Mapa 30, respeitante aos pedidos de informacéo prévia, constata-se uma dindmica

oscilatéria, e sobretudo, na sede de concelho, entre 2015 e 2017. De referir que se contabilizou um

numero mais reduzido no ano de 2017.

Mapa 30. Localizacao dos pedidos de informacao prévia, por freguesia, no concelho de Vila Nova de Foz Coa

(2015-2018)
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o

® Pedidos de Informacdo Prévia

FONTE: CMVNFC (2019)
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4.6. Nivel de Execucao das Intervencoes previstas no PDM

No processo de revisédo do PDM de Vila Nova de Foz Cbéa, onde consta o Relatdrio de Fundamentagéao
do Plano e Programa Geral de Execucao foram elencadas um conjunto de propostas e orientacdes,
estruturadas segundo objetivos estratégicos e especificos de atuacéo, tendo por base a estratégia
preconizada pelo municipio, assente nas orientacbes de politica e sugestdes operativas de
estruturacdo espacial das condicionantes, do ordenamento e a regulamentacao e gestdo do uso do

solo.

Portanto, pretende-se agora elencar os Objetivos do Plano e Vetores Estratégicos, elaborados em
detrimento dos estudos de caracterizacdo e diagnéstico do concelho e do estudo de orientacédo
estratégica, evidenciados na vigente na Proposta do Plano’. Assim, entendeu-se proceder a
apreciacgédo das intervencgdes de beneficiagdo que vao de encontro as acdes previstas no PDM em vigor.

Sendo que, na génese do trabalho desenvolvido no PDM, séo definidas como principais objetivos:

= Traduzir para o a&mbito municipal o quadro de desenvolvimento do territério estabelecido
nos instrumentos de natureza estratégica de &mbito nacional e regional (ENDS, PNPOT,
PROT, PIOTADV, etc.), bem como dos instrumentos de politica sectorial ou de natureza
especial (PSRN2000, PBHD, PRN2000, PROF-Douro, PIOTADV, etc.);

= Conceber um modelo de ordenamento do territdrio municipal compativel com a
estratégia e as prioridades de desenvolvimento socioeconémico preconizada pelo
municipio, a qual deve valorizar os principais recursos e atividades do concelho,
nomeadamente o turismo as atividades agricolas, florestais e o patriménio;

= Assegurar a gestdo programada do territdrio municipal, garantindo assim a eficacia do
plano no combate a dispersdo urbana e no controle dos processos de edificacdo e de
urbanizacao;

= Definir a estrutura ecolégica municipal, bem como as normas e os critérios técnicos para a
utilizacé@o dos solos nela incluidos;

= Definir os principios e os critérios da garantia da qualidade ambiental e da preservacgao
do patriménio cultural, tendo em vista assegurar a sustentabilidade do territério e a qualidade
de vida das populacdes e ainda a defesa e a valorizagcdo dos valores patrimoniais;

= Definir os principios e os critérios técnicos para a localizacdo de infraestruturas,
equipamentos, servicos e funcdes urbanas, tendo em vista a racionalizacdo dos
investimentos publicos e a garantia de uma efetiva igualdade de oportunidades das populacdes

Nno acesso a estes;

9 Relatorio de Fundamentacgdo do Plano e Programa Geral de Execugdo. pp. 9-10. (2015)
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= Definir os critérios de localizagdo e distribuicdo das atividades industriais, turisticas,

comerciais e de servicos, tendo em vista um uso adequado do solo e a salvaguarda do

principio do equilibrio territorial;

= Definir os pardmetros do uso do solo e de uso e fruicdo do espaco publico, tendo em

conta as caracteristicas especificas do territério, 0 modelo de povoamento do concelho e ainda

a melhoria da qualidade de vida que se pretende alcancar com a implementacao do plano.
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#€ Albufeira
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Transigdo
Montanha
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Fraca

Figura 31. Modelo Territorial do concelho de Vila Nova de Foz Céa (2015)

FONTE: Relatério de Fundamentacdo do Plano e Programa Geral de Execucao (2019)

Como grandes desafios referentes ao ordenamento do territorio de Vila Nova de Foz Cba, apresentam-

se ainda as seguintes orientacdes estratégicos®® do PDM:

» Articulagdo estreita entre 0os objetivos especificos de desenvolvimento socioecondémico e de

ordenamento fisico do territério;

= Utilizagao racional do recurso ‘“territério”, tendo em conta as suas caracteristicas fisicas, a

vocacdo preferencial, as necessidades e expetativas locais e a compatibilizacdo de usos

possiveis;

80 Relatorio de Fundamentagdo do Plano e Programa Geral de Execugéo. pp. 94-99 (2015)
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= Preservacdo e valorizacdo dos recursos e valores naturais, numa perspetiva de
desenvolvimento integrado e sustentado;

* Minimizacdo dos riscos naturais e tecnolégicos, prevenindo e corrigindo situacdes criticas
(eroséo, inundacao, incéndio, etc.);

= Consolidacdo do modelo de povoamento concentrado, controlando os processos de
urbanizacao difusa e da edificacéo dispersa;

= Reclassificacdo do solo rural em solo urbano apenas nas situacdes excecionais, abrangidas
pela Lei, de forma a controlar o aumento significativo da capacidade edificatéria na
generalidade dos perimetros urbanos;

= Aproveitamento das redes de infraestruturas existentes, procurando potencializar e racionalizar
a sua utilizacéo e exploracgéo;

= Preservagéo e valorizagdo dos bens patrimoniais culturais, numa perspetiva de protecéo e
aproveitamento;

= Concertacdo dos interesses dos agentes e entidades envolvidas e a otimizagc&o de solucbes

que previnam e minimizam potenciais conflitos.
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Na elaboracao deste relatério, consideramos assim importante compreender por linhas estratégicas e
eixos de intervencdo as acdes que advém dos objetivos gerais do PDM, para um desenvolvimento

territorial com niveis reforcados de competitividade, coeséo e sustentabilidade.

Tabela 38. Listagem Sintese da Programacao dos Equipamentos e Infraestruturas (2015)

’ Custo Comparticipagéo 2018-
Projetos Referéncia Externa 2014 2015 2016 2017 2023
Centro de Alto Rendimento do Remo — CAR (2.2 fase) 1.500.000 € POVT 85%
Reparacéo da cobertura do Gimnodesportivo 36.000 €
Estqus prévios p/ |’n_1plementac;ao do Parque 95.940,00 €
Tematico do Paleolitico
Requghﬁ_cagao dos balnearios e zona exterior de estar 150.000 € 35%
das Piscinas Descobertas
Requalificagcéo da Estrada do Poio 200.000,00 €

Estudos e Projetos para o novo Centro de Saude de

Vila Nova de Foz Céa 1.000.000,00 €

Estudos para implementagao de sistemas de
Eficiéncia Energética em equipamentos municipais 56.000,00 € 70%
(Pavilhdo Gimnodesportivo e Piscinas Cobertas)

Implementacéo de sistemas de URE (utilizag@o
racional de energia) e EEA (eficiéncia energética

0,
ambiental) no Pavilhdo Gimnodesportivo e Piscinas 81.670,00¢€ 70%
cobertas
Ampliacéo da Zona Industrial n/d n/d n/d

Continuagéo da requalificagio das infraestruturas
urbanas nos arruamentos adjacentes ao perimetro de  500.000,00 €
“Regeneracéo Urbana”

Requalificagdo do Mercado Municipal 250.000,00 €

Total 3.869.610,00 €

FONTE: Relatério de Fundamentacdo do Plano e Programa Geral de Execucdo (2019)

Com o sentido de se efetuar a avaliacdo aos niveis de execu¢do do PDM em vigor, considerou-se a
realizacdo ou o apoio a realizacédo das a¢des propostas no Relatério Ambiental e no Relatério do Plano,
entre outras que demonstraram ser igualmente convenientes e oportunas pela sua execugdo ou
concretizacdo, como elencado na Tabela 38 da programacéo de intervencdes e beneficiacdo dos

equipamentos e infraestruturas do concelho de Vila Nova de Foz Céa.
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Opcdes Estratégicas

Tabela 39. Visao prospetiva e estratégica do PDM em vigor de Vila Nova de Foz Coa (2015)

Objetivos Especificos

Natureza das Intervencdes (Acdes, Projetos e Orientagdes Regulamentares)

UM TERRITORIO MAIS ATRATIVO E ORDENADO

1. Redefinicdo do regime de uso do solo do PDM, adequando-o a novas | A¢des e Projetos
realidades do sistema socioeconémico: Ampliag&o ou reconfiguragao dos perimetros urbanos com base na presséo construtiva, areas expectantes, mercado de solos e projecdes demogréficas.
Manutencéo do atual estatuto de solo urbano através da execugédo de corregdes e ajustamentos dos limites dos perimetros, quando se verificam erros no atual plano
= reestruturando e requalificando os perimetros urbanos da sede do devido a deficiéncia da cartografia entdo utilizada.
concelho e dos polos secundarios, contendo e disciplinando a expansao Programacéao da urbanizacao das areas de expanséo através da delimitacdo de UOPG e da definicdo dos usos dominantes e parametros urbanisticos.
urbana e a edificagéo fora dos perimetros urbanos e compatibilizando os Condicionamento da edificacdo em solos rurais, através do aumento das parcelas minimas e da redefinicdo dos parametros urbanisticos.
diferentes usos do solo rural; Definicdo de um modelo de ordenamento e de um regime de uso do solo rural que contribuam para a preservagdo dos espagos agricolas e da paisagem tradicional.
= reforcando o papel da sede do concelho garantindo para o efeito areas de | Construcéo do centro de Salde de Vila Nova de Foz Céa
expanséo urbana e reforgo da sua centralidade. Ampliagdo da Zona industrial;
= criando condigbes para a instalacédo de equipamentos de ambito Desenvolvimento de estudos para a implementagédo do futuro Parque Tematico dedicado a histéria do Homem desde o Paleolitico, como um fator decisivo para a
regional/nacional e fomentando as sinergias emergentes decorrentes da promogao do concelho no exterior.
abertura do Museu do Cda, da ampliacéo e requalificacéo do Cais do Construgéo de um Centro de Dia para a 3.2 Idade no Centro Histoérico;
Pocinho e da abertura do Centro de alto Rendimento do Remo Revitalizagdo do mercado municipal.
Orientacdes Requlamentares
Modelo de desenvolvimento multipolar devidamente hierarquizado: Definicdo de uma hierarquia de aglomerados urbanos, a que correspondam propostas
regulamentares diferentes e distintos niveis de investimento em equipamentos de servi¢os publicos e de infraestruturas internas nos aglomerados.
Adequacao da disponibilizagao de solo urbano as necessidades efetivas: A reclassificacdo do solo como solo urbano tem caracter excecional, sendo
obrigatoriamente seguida sempre de propostas de qualificagdo urbanistica do mesmo.
Manutencao da edificagdo mesmo em situacao de incompatibilidade: Manutencgéo da situacéo de ocupacao atual, assegurando o direito a a¢des e intervencdes de
conservacao, desde que ndo agravem eventuais desconformidades, mas impedindo ampliagGes significativas.
2. Completar e articular as redes de equipamentos e infraestruturas: Acdes e Projetos

reforcando o papel e as fungdes da sede do concelho e dos polos
urbanos secundarios reordenando e requalificando as redes de
infraestruturas bésicas, de equipamentos coletivos e a rede viaria
concelhia;

Propostas de requalificagdo das redes de infraestruturas urbanas em alguns aglomerados principais, sobretudo ao nivel da remodelagcéo dos 6rgaos de tratamento
de agua residuais domésticas.
Propostas de beneficiagdo de estradas de comunicagéo intraconcelhia (Desenvolvimento da Ligagéo rodoviaria Foz Cda- Barca d’Alva).

Construgdo de casas mortudrias em varios aglomerados urbanos.

Orientacdes Requlamentares

Modelo de desenvolvimento multipolar devidamente hierarquizado, definindo-se uma hierarquia de aglomerados urbanos, a que correspondam propostas

regulamentares diferentes e distintos niveis de investimento em equipamentos de servicos publicos e de infraestruturas internas nos aglomerados.

Racionalizag&o na utilizagdo das infraestruturas através da concentracéo da capacidade edificat6ria nos terrenos ja infraestruturados.
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Opcdes Estratégicas Objetivos Especificos

Natureza das Intervencdes (Acdes, Projetos e Orientagdes Regulamentares)

3. Definir mecanismos de equilibrio e salvaguarda ambiental, com a
finalidade de preservar e valorizar o patrimonio natural e cultural a
biodiversidade, utilizar de modo sustentavel os recursos e prevenir os
riscos naturais (inundagéo, incéndio, etc.), e patrimonial, através do
aprofundamento da inventaria¢éo e divulgacéo dos elementos
paisagisticos, patrimoniais e a definicdo de medidas ou instrumentos que

enquadrem e viabilizem a sua protecao, valorizagéo e requalificacao

Acdes e Projetos

Definicdo de mecanismos de preservacédo e de medidas de recuperagao dos sistemas fundamentais (cabecos, zonas himidas, areas declivosas).
Definicdo de mecanismos de protecédo de solos de elevada aptiddo agricola (solos de RAN).

Delimitagao das areas de risco (incéndio, erosao, inundacéo, e definicdo das medidas de protecao).

Classificacéo, identificacdo em planta e protegao/valorizacdo dos valores patrimoniais concelhios mais relevantes.

Delimitagdo dos componentes urbanos e rurais da Estrutura Ecolégica Municipal e defini¢do do respetivo regime.

Manutencao/recuperagdo da drenagem natural das linhas de agua em espagos urbanos.

Orientacfes Regulamentares

Melhoria da qualidade ambiental: Identificacéo e definicdo das regras urbanisticas associadas a estrutura ecoldgica urbana, espagos sem capacidade edificatoria
mas indispensaveis ao equilibrio e valorizagdo ambiental do solo urbano, nomeadamente areas verdes e de utilizacéo coletiva, areas verdes e de protecéo e
salvaguarda, e areas verdes de enquadramento; Assegurar em termos de disposi¢6es regulamentares que todos os processos de edificagdo em solo rural sejam
efetuados com plenas condicdes de sistemas de saneamento basico que assegurem a protecdo do ambiente e o correto tratamento de efluentes; Assegurar, por

parte das instalagGes agroindustriais que se venham a implantar em solo rural, o assegurar de todos os dispositivos necessarios a correta protegdo do ambiente.

Adocédo de medidas de protegao e valorizagdo ambiental, e de salvaguarda dos ecossistemas e da intensificagdo dos processos biofisicos através da
definigdo de regras para a proibicdo das atividades agropecuarias intensivas que se traduzam em potencial fonte poluidora de recursos hidricos junto destes
(utilizacdo da qualificagdo de solos para este fim como meio de diminuir o impacto poluidor de atividades agricolas, interpondo entre estas e os recursos hidricos a

floresta como uso dominante.

Adocédo de medidas regulamentares de protecao e salvaguarda patrimonial, tanto para o patriménio classificado, como para os sitios inventariados e o

patrimonio néo classificado.

4. Estruturar areas desarticuladas / identificar areas—problema, criando

condi¢fes para a promogao e dinamizagao das atividades econémicas de

UM TERRITORIO MAIS SUSTENTAVEL E COM QUALIDADE DE VIDA

base territorial, nomeadamente a vitivinicultura e o turismo, bem como as

atividades transformadoras suportadas nos recursos locais.

Acdes e Projetos
Defini¢cdo de um regime de uso do solo rural que permita a instalagéo de unidades vitivinicolas (adegas e armazéns) ou ampliacao dos existentes.

Desenvolvimento de caminhos de elevado valor turistico e paisagistico (pedonais e rodoviarios).

Orientacdes Requlamentares

Definicdo de um modelo de ordenamento e de um regime de uso do solo que permitam acomodar as intencdes e projetos de construcdo de unidades turisticas,
previstos e potenciais.
Definicdo de um modelo de ordenamento e de um regime de uso do solo que permitam acomodar atividades e projetos empresariais de base territorial (indUstrias

agroflorestais, energias renovaveis, recreio e lazer, etc.).

FONTE: Relatério de Fundamentacao do Plano e Programa Geral de Execucdo (2019)
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5.CONCLUSOES E LINHAS DE ORIENTACOES
ESTRATEGICAS DE DESENVOLVIMENTO

O presente Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Vila Nova de Foz Cba incide
sobre um periodo marcado por acentuadas transformacdes, quer do ponto de vista da evolugdo
socioeconomica ocorrida no pais, quer no plano das politicas urbanas. Este facto gerou algumas
alteragGes profundas quanto as varias propostas e perspetivas contidas no PDM, pelo que urcge definir

novas estratégias, aproveitando o seu potencial natural, cultural e econémico.

A evolucao ocorrida no periodo de vigéncia do Plano, embora tenham decorrido apenas quatro anos
de execuc¢do e monitorizacdo do mesmo, e da avaliacdo efetuada ressalta a necessidade de manter o

desenvolvimento das medidas com vista a atingir os seus objetivos estratégicos.

Em concluséo, sdo de seguida apresentadas opcdes estratégicas, acompanhadas pela definicdo de
opcdes territoriais estruturantes, nas areas da sustentabilidade ambiental, reequilibrio territorial,
estruturagdo urbana, turismo, patrimonio histérico-cultural e transportes e logistica, as quais devem ser
consideradas no contexto da proposta de ordenamento e das respetivas orientagdes para a gestdo do

territorio.

Vila Nova de Foz Cba tem enfrentado, nos ultimos anos, um processo de diminuigdo progressiva do
numero de habitantes, em todas as freguesias do concelho, mantendo a tendéncia de decréscimo
populacional, o que € indiciador de uma continuidade recessiva que atinge grande parte dos concelhos
do interior do pais, ao longo das ultimas décadas. Apesar de uma generalizada perda de populagéo,

sobressai, pois, o despovoamento rural e uma tendéncia para a concentragéo urbana.

Além disso, o aumento da esperanga média de vida e a diminuicdo da taxa de natalidade, propiciam
uma consequente estrutura demogréfica envelhecida, que se reflete nos elevados indices de
envelhecimento e dependéncia de idosos, dificultando a renovacgéo das gera¢gdes e o dinamismo do
territério fozcoense. Por isso, um dos maiores desafios esta relacionado precisamente com as
dindmicas demogréficas, uma vez que o progressivo envelhecimento da populagéo parece ser um dado

adquirido e acompanha, portanto, a tendéncia que se vem verificando no todo nacional.

Atualmente o desafio prende-se com a promocgao de uma vida digna, autonoma e saudavel nas idades
mais avancadas, pelo que se deve pensar na populagcdo mais idosa como ativo da comunidade e ndo
como um peso para a sociedade, nomeadamente através do voluntariado dos idosos e da promoc¢éao
de atividades intergeracionais, promovendo a qualidade de vida, e minimizar os riscos de isolamento

social e a fraca mobilidade.
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A populacao residente apresenta baixos niveis de formagéo e qualificacdo quando comparada com a
realidade regional e nacional, sendo que, mais de metade da popula¢édo apenas frequentou o 1° Ciclo
do Ensino Baésico. Todavia, regista-se uma tendéncia positiva de melhoria da qualificacdo dos
residentes ao longo dos Ultimos anos. Este cenario reflete-se na dificuldade dos territorios do interior

do pais, onde se insere Vila Nova de Foz Cba, em fixar recursos humanos qualificados.

Do ponto de vista do desenvolvimento socioeconémico, a questdo central prende-se fundamentalmente
com a dificuldade em gerar rigueza e emprego, criando e captando valor. Decorrente da estrutura
empresarial pouco diversificada e capacitada, e uma demografia empresarial marcada por uma

reduzida capacidade de inovagdo, e uma mé&o-de-obra com baixas qualificagdes.

Contudo, salienta-se que, um progressivo relacionamento entre o Ensino Superior e o tecido
empresarial local, demonstram ser fatores determinantes para o surgimento de novas dinamicas de
clusterizacdo, tendo como exemplo, o Cluster da Pedra Natural e o Cluster dos Vinhos da Regido do

Douro.

A valorizag&o do turismo de natureza na sua estreita relagdo com as paisagens protegidas locais (Alto
Douro Vinhateiro, entre outros), que sédo o “ex-libris” desta regido alto-duriense, ocasiona o incremento
da atividade vitivinicola no Douro Superior, como pilar econémico, no desenvolvimento do concelho e
da regido, apostando no fomento de um produto de exceléncia, o que contribui para a afirmacao da
cidade como “Capital do Douro Superior” e divulgar esta sub-regido com a organizacao do Festival do
Vinho do Douro Superior no ExpoCoba - Centro de Exposicdes de Vila Nova de Foz Cbéa, enquanto
mostra de produtos alimentares tipicos da regido, tais como, o azeite, queijos, enchidos, doces e

compotas, mas também a améndoa e seus derivados.

Perante este contexto, sera necessario estimular o espirito e a cultura empreendedora, fomentando
dindmicas orientadas para o apoio a geracdo de novas iniciativas empresariais, bem como a
valorizagdo dos recursos endégenos geradora de riqueza, para a criagdo de mais e melhor emprego
em Vila Nova de Foz Cda, condi¢bes fundamentais para fixar e atrair populacdo, aumentar rendimentos,
elevar a oferta de qualidade de vida e, desta forma, quebrar o processo de abandono e desvitalizagdo

que o Concelho vem progressivamente registando.

De uma forma geral, a imagem e as perce¢cbes ao Interior de Portugal, encontram-se muito
desajustadas relativamente ao seu real valor, a qualidade dos recursos e ofertas destes territorios.
Assim, reconhece-se a necessidade de aumentar a capacidade de atracdo e fixacdo da populacéo,
através da garantia do acesso a prestacao de servicos de qualidade, afirmando e consolidando uma
nova competitividade pela captacdo de investimentos e de empresas, pela fixacdo e atracdo de
residentes e de talento, por mais visitantes e turistas, pela instalacdo de instituicbes e realizacdo de

eventos.
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Neste sentido, a atracédo e fixacdo da populacdo, especialmente dos jovens e ativos, para os territérios
em perda deve ser um dos reptos. A inversdo deste panorama esta dependente do papel proativo no
desenvolvimento de atividades econémicas que permitam reduzir o ciclo de saida e que, todavia, sao
fundamentais para compreender e ultrapassar estas realidades locais/regionais.

Trata-se de promover uma politica municipal ativa de promocédo de habitacdo que permita fixar a
populacao natural do concelho, atrair novos residentes e corrigir as assimetrias, promovendo a coesao
do territorio e a dinamizag@o econémica dos centros tradicionais, onde se constata uma dindmica de

regressao demogréfica.

Atente-se ainda que os alojamentos de uso sazonal ou secundario contabilizaram um incremento
significativo, o que reforca a crescente atratividade do concelho de Vila Nova de Foz C6a. Este podera
ser um aspeto importante a considerar na estratégia turistica. Alids, a promoc¢éo de turismo nas aldeias
do concelho pode constituir-se uma oportunidade para assegurar o dinamismo destes lugares

compostos por um namero reduzido de habitantes.

Outro parametro a ter em atencdo devera ser a melhoria da mobilidade intraconcelhia e transfronteirica.
Fatores como a altimetria e 0 modelo disperso de povoamento condicionam a implementagdo de
intervencdes significativas ao nivel do transporte, mas o transporte de passageiros flexivel podera ter
muita relevancia em territérios como o de Vila Nova de Foz Cba, na medida em que constitui uma
oportunidade de melhor operacionalizagdo do sistema, colmatando limitagdes no transporte publico

convencional, sobretudo em areas mais isoladas e de menor procura.

Na matéria da mobilidade, garantir a recuperagéo e reconversdo da rede ferroviaria e articulagdo da
rede rodoviaria municipal com as interven¢gBes programadas ao nivel da requalificacdo da rede
rodoviaria nacional e regional e equacionar solucdes alternativas, para o transporte publico para os
aglomerados em areas de baixa densidade, fomentara a intermodalidade rodoferroviaria e melhorar os
servicos de transporte urbano das cidades de Vila Nova de Foz Cbda e Freixo de Numéo,
essencialmente.

Os territorios transfronteiricos apresentam vulnerabilidades socioeconémicas especificas bem como
défices de competitividade, persiste esbater o efeito fronteira e reforcar as relagcfes transfronteiricas.
Entende-se, por isso, como desafio estratégico a cooperacédo transfronteirica — Mercado Ibérico - que
vise favorecer a coesdao territorial, através da adoc¢ao de novas estruturas de articulagcao e cooperacao,
com o estimular da competitividade econdmica dos espagos de fronteira a partir do aproveitamento dos
valores naturais, patrimoniais e culturais, partilihados entre Portugal e Espanha, existentes,

designadamente, na bacia hidrogréafica do Douro.
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A reposicdo da travessia ferroviaria entre as duas margens do rio e o consequente desenvolvimento da
regido, alvo de encerramentos e de reconversdes, nomeadamente de obras de duplicacdo e
eletrificacdo da via, supressédo de passagens de nivel e intervencdes nas estacfes e apeadeiro, reforca
aimportancia da reestruturacao e reativacéo das redes, e o investimento na Linha Ferroviaria do Douro,
nomeadamente no ambito da sua total eletrificacdo, na eliminacdo de passagens de nivel para além da
intervencao no troco Pocinho-Barca D’Alva, e sua continuagdo para Salamanca, onde ja existe estacéo
de Alta Velocidade.

No contexto econdmico, patenteiam-se algumas fragilidades quando comparado com a realidade da
populacdo ativa e respetiva taxa de atividade da Regido Norte, evidenciando maiores discrepancias
ainda em relagdo a média nacional. Contudo, face ao exposto a taxa de desemprego apresenta valores
inferiores a média regional e nacional. O ganho médio mensal é ligeiramente inferior no concelho, assim
como o poder de compra. O crescente volume de negdécios é mais acentuado, e o tecido empresarial

acompanha a tendéncia de Portugal com o predominio de empresas de dimensées reduzidas.

Desta forma, em termos de dinamismo econdmico do concelho, constituem-se como areas chave o
comeércio/servicos e as industrias extrativas, juntamente com o setor priméario e o turismo. Posto isto,
salienta-se que o setor priméario ocupa um lugar de relevo na economia de Vila Nova de Foz Cda, que
resulta da tradicdo historica de dedicacdo a atividade agricola, visto que, as condi¢des fisicas
favorecem esta predominancia, para além, da extragdo de inertes, como 0s granitos para fins
industriais, de xistos para a producéo de esteios, para vinhas e pedras ornamentais para a construgédo

e de quartzo e feldspato para a industria ceramica.

De salientar, que a proliferacdo da prospecéo, pesquisa e exploracdo de pedreiras, tem demonstrado
que o mercado tem revelado aptidao para absorver novos tipos de rochas ornamentais. O que podera
servir de estilo e marca de uma regido que, para se afirmar com qualidade, devera otimizar todos os
seus recursos. Urge efetuar para o local um reconhecimento geolégico detalhado das reservas, da
qualidade, das caracteristicas fisicas, mecénicas e de alterabilidade e, consequentemente um plano de
lavra adequado, de modo a otimizar a exploracdo e a torna-la compativel com eventuais impactos

ambientais

A exploragdo de granitos, quer para fins industriais, quer ornamentais, tem ainda grande potencial e
deverd ser feita por forma a garantir as melhores técnicas de exploracdo e transformacédo, em areas
licenciadas para o efeito, enquanto principal fator de desenvolvimento e criagdo de emprego, com uma
importancia geoestratégica cada vez mais acentuada numa economia global marcada pela crescente

procura das matérias-primas.
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Acredita-se que o grande incremento de aplicagcdo ainda estara para acontecer, sendo de acautelar a
gestdo da exploracéo dos recursos geolédgicos, apresentando dados e propostas para valorizar ainda
mais um recurso geoldgico que se entende de grande potencial e mais-valia para o enriquecimento do
concelho de Vila Nova de Foz Cba. Ressalvando, que se deve promover o ordenamento da industria
extrativa e transformadora, o conhecimento cientifico dos locais e pontos com especial incidéncia na

populacao escolar.

O territério de Vila Nova de Foz Cba, em resultado dos usos do solo, das praticas de ordenamento, das
atividades econémicas dominantes, e da evolu¢do demografica, assegura uma maior preservagao dos
ecossistemas naturais, que Ihe séo particularmente ricos e caracteristicos. A importancia destes ativos
territoriais em termos de patrimonio cultural e turistico, através das suas especificidades e valorizagao
identitéria, afirma o territorio num cotexto de valoriza¢éo, salvaguarda e promocao da natureza, como

modelo de boas praticas ambientais e desenvolvimento sustentavel.

De igual modo, potenciar a conservacao dos valores naturais € hoje indissociavel da presenca humana
e do desenvolvimento sustentivel e prosperidade econémica das populagdes, o que confere valor aos

ativos patrimoniais histéricos, arquiteténicos, arqueoldgicos e simbdlicos do Concelho.

No ambito do turismo, enquanto atividade econémica, ao longo dos anos, Vila Nova de Foz Cba, tem
assumido destaque como destino turistico, pelo seu patrimoénio ambiental e arqueoldgico existente,
associado ao Alto Douro Vinhateiro e o Parque Arqueolégico do Vale do Cba, Patriménio Mundial da
Humanidade e Patriménio Mundial da UNESCO, respetivamente, aspetos diferenciadores que

constituem, por isso, um vetor importante de promog¢éao e consolidacdo da competitividade concelhia.

A salvaguarda e valorizacdo do Patrimoénio Arqueoldgico do Cba aprofunda as oportunidades de
desenvolvimento turistico no concelho, tendo por base a sua riqueza ambiental, paisagistica e cultural,
e incorporacao dos Sitios de Arte Rupestre do Céa num plano mais internacional, contribuindo também
para a sua integragdo do patrimdnio concelhio na(s) rede(s) de monumentos, conjuntos urbanos e sitios

arqueoldgicos da regiao.

No dominio dos equipamentos, salienta-se a reorganiza¢éo do parque escolar, com o encerramento de
vérias escolas de diferentes niveis de ensino. Denota-se a inexisténcia quanto a presenca de
instituicbes de ensino superior, cuja procura tem vindo a decrescer, 0 que se se reflete
consequentemente nas caréncias ao nivel da oferta, pelo que se destaca em contrapartida a

importancia da formacao profissional direcionada as necessidades especificas do concelho.

Ha ainda a necessidade de adaptar o PDM ao Regime Juridico de Instrumentos de Gestédo Territorial®?,

onde consta a obrigatoriedade de os planos municipais deverem, no prazo maximo de cinco anos ap6s

81 Decreto Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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a entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir as novas regras de classificacdo e qualificacdo
previstas. Portanto, devera considerar-se o facto de este afirmar, entre outros aspetos, que o PDM deve
ter os contetdos estratégico e regulamentar reforcados, assim como as orientacdes e praticas
consentaneas aliadas a um planeamento mais claro e firme no que respeita a organizacao e regime de

uso do solo e de salvaguarda de riscos.

Além disso, a atualizacdo da base cartografica é outro dos fatores a considerar, uma vez que a 1.2
revisdo do PDM foi elaborada através de cartografia anterior a 2015. Neste sentido, € premente a

necessidade de suprimir as divergéncias entre a realidade e as plantas de ordenamento em vigor.

Importa salientar que a averiguagdo do REOT néo se esgota nas acdes identificadas anteriormente,
embora estas sejam as que assumem uma maior relevancia no contexto de ordenamento e

desenvolvimento territoriais, e que sdo possiveis de programar e de perspetivar no contexto atual.

A programacédo prevista nos diferentes dominios ndo tem carater orgcamental, sendo antes um
instrumento estratégico orientador da planificacdo camararia a médio e longo prazo, com o desafio de
fomentar dindmicas em rede, uma cultura colaborativa, assente nas energias renovaveis e ha economia
circular, num envolvimento permanente com as popula¢gfes, alargando ao ambito da cooperacéo
transfronteirica a novos dominios como a gestao e regeneracdo urbana, os servi¢cos de proximidade,

0s transportes e a educagéo, entre outros.
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Siglas e abreviaturas

ADV Alto Douro Vinhateiro

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

ANPC Autoridade Nacional de Protecéo Civil

ARU Area de Reabilitagdo Urbana

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CCDR Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
CCDR-N Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte
CELE Comeércio Europeu de Licencas de Emisséo

CIM Comunidade Intermunicipal

CMPC Comissédo Municipal de Protegao Civil

CNPC Comissao Nacional de Protecéo Civil

CMVNFC Cémara Municipal de Vila Nova de Foz Cbda

CNPC Comissao Nacional de Protecéo Civil

COS Carta de Uso e Ocupacéo do Solo

DGPC Direcao-Geral do Patriménio Cultural

DGT Direcao Geral do Territorio

DQA Diretiva Quadro da Agua

EIDT Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
ELH Estratégia Local de Habitagao

ENF Estratégia Nacional Florestal

ERSAR Entidade Reguladora dos Servi¢os de Aguas e Residuos
FFH Fundo de Fomento da Habitag&o
ICNF Instituto da Conservacédo da Natureza e das Florestas

IHRU Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana

IIM Im6vel de Interesse Municipal

INE Instituto Nacional de Estatistica

IIP Imével de Interesse Publico

LBGPPSOTU Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
MN Monumento Nacional

NGPH Nova Geracéo de Politicas de Habitacéo
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NUT Nomenclatura Comum de Unidades Territoriais para fins Estatisticos
ORU Operagéo de Reabilitacdo Urbana

OAU Oleos Alimentares Usados

PAES Plano de Acao para Energia Sustentavel
PAICD Plano de A¢éo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
PAMUS Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

PARU Plano de A¢&o de Regeneracdo Urbana

PAT Programa de Acao Territorial

PDDFCI Plano Distrital de Defesa da Floresta contra Incéndios
PDM Plano Diretor Municipal

PDTVD Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro
PEDU Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

PEOT Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio

PERSU Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos
PETI Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas

PGRH Plano de Gestéo de Regido Hidrogréafica

PGRH Douro Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro
Pl Prioridade de Investimento

PIOT Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territdrio
PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
PMEPC Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio

PNA Plano Nacional da Agua

PNDFCI Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
POARC Plano de Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo
PP Plano de Pormenor

PRN Plano Rodoviario Nacional

PRN45 Plano Rodoviario Nacional de 1945

PRN85 Plano Rodoviario Nacional de 1985

PRN2000 Plano Rodoviario Nacional de 2000

PROF Plano Regional de Ordenamento Florestal

PROF TMAD Plano Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro
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PROT-N Plano Regional de Ordenamento do Territrio da Regido Norte
PROZED Plano Regional de Ordenamento da Zona Envolvente do Douro
PS Plano Setorial

PU Plano de Urbanizagéo

PP Plano de Pormenor

RAN Reserva Agricola Nacional

REN Reserva Ecol6gica Nacional

REOQOT Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

RERAE Regime Extraordinario da Regularizacdo de Atividades Econdmicas
RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

RSU Residuos Sdlidos Urbanos

SIOU Sistema de Indicadores de Operag8es Urbanisticas

SIC Sitio de Importancia Comunitéria

SPA Sociedade Portuguesa de Autores

TPF Transporte de Passageiros Flexivel

UCC Unidade de Cuidados na Comunidade

UCSP Unidades de Cuidados de Saude Personalizados

UNESCO Organizac¢do das Nag¢fes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestédo
USF Unidades de Saude Familiar
USP Unidade de Saude Publica

ZPE Zona de Proteg&o Especial
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Glossario

Alojamento Pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado, transformado ou esta a ser utilizado, destina-
se a habitag8o com a condicéo de néo estar a ser utilizado totalmente para outros fins no momento de referéncia.

Alojamento Familiar Classico Local distinto e independente, constituido por uma diviséo ou conjunto de divisdes
e seus anexos, num edificio de carater permanente, ou numa parte distinta do edificio (do ponto de vista estrutural),
gue considerando a maneira como foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado se destina a servir de

habitagdo, normalmente, apenas de uma familia/agregado doméstico privado.

Atividade Econdémica Resultado da combinacdo dos fatores produtivos (mdo de obra, matérias-primas,

equipamento, etc.), com vista a producéo de bens e servigos.

Densidade Populacional Intensidade do povoamento expressa pela relagdo entre o nimero de habitantes de
uma area territorial determinada e a superficie desse territorio.

Populacéo / Area

Edificio Construgcdo permanente, dotada de acesso independente, coberta e limitada por paredes exteriores ou
paredes-meias que vao das fundagdes a cobertura e destinada a utilizacdo humana ou a outros fins.

Esperanca média de vida Corresponde a duracdo média de vida de um individuo.

Estabelecimento Hoteleiro A atividade principal consiste na prestacdo de servicos de alojamento e de outros

servigos acessorios ou de apoio, com ou sem fornecimento de refei¢Bes, mediante pagamento.

Grupo Etéario Intervalo de idade, em anos, no qual o individuo se enquadra, de acordo com o0 momento de

referéncia.

Habitacdo Social Habitacdo a custos controlados que se destina a venda ou a arrendamento a agregados

familiares de baixos recursos.

Familia Classica Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes de parentesco (de
direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como
familia classica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a totalidade de uma unidade de

alojamento.

Indicador per Capita do poder de compra Decorre do fator com maior poder explicativo extraido da andlise
fatorial que explica, apos rotagdo, 45,1% da variancia total das variaveis de base. Recorre-se ao coeficiente de
variagdo do Rendimento bruto declarado para efeitos de IRS per capita para a construcao final deste indicador,
gue € apresentado tendo por referéncia o valor nacional (Portugal = 100).

indice de Dependéncia de Idosos Relacéo entre a populacdo idosa e a populacdo em idade ativa, definida

habitualmente como o quociente entre o nUmero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com
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idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. Um valor inferior a 100 significa que ha menos idosos do que

pessoas em idade ativa.

(Populacéo com 65 ou mais anos / Populagdo entre os 15 e os 64 anos) * 100

indice de Dependéncia de Jovens Relagéo entre a populagédo jovem e a populagdo em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos
e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. Um valor inferior a 100 significa que

h& menos jovens do que pessoas em idade ativa.

(Populagéo com menos de 15 anos / Populagdo entre os 15 e os 64 anos) * 100

indice de Dependéncia Total Relac&o entre a populacdo jovem e idosa e a popula¢do em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o niimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos
conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre
0s 15 e os 64 anos. Um valor inferior a 100 significa que ha menos jovens e idosos do que pessoas em idade ativa.

[(Populagdo com menos de 15 anos + Populagdo com 65 ou mais anos) / Populacao entre os 15 e os 64 anos] * 100

indice de Envelhecimento Relagdo entre a populacéo idosa e a populacéo jovem, definida habitualmente como
0 quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas
entre 0s 0 e os 14 anos. Um valor inferior a 100 significa que hd menos idosos do que jovens.

(Populagéo com 65 ou mais anos / Populagcdo com menos de 15 anos) * 100

M&o-de-obra Familiar Pessoas pertencentes ao agregado doméstico do produtor que trabalham na exploracéo,
bem como os membros da familia do produtor que, ndo pertencendo ao seu agregado doméstico, trabalham

regularmente na exploracéo.

Mao-de-obra ndo Familiar Pessoas remuneradas pela exploracdo e ocupadas nos trabalhos agricolas da

exploracdo que ndo sejam nem o produtor nem membros da sua familia.

Movimento Pendular Deslocacéo diaria entre o local de trabalho ou estudo e o local de residéncia.

Patriménio Classificado Bem imdvel de interesse cultural classificado por lei.

Populacédo Ativa Populagdo com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituia a méo de
obra disponivel para a producéo de bens e servigos que entram no circuito econémico (populagdo empregada e

desempregada).

Populacdo Residente Conjunto de pessoas que, independentemente de estarem presentes ou ausentes num
determinado alojamento no momento de observacgédo, viveram no seu local de residéncia habitual por um periodo
continuo de, pelo menos, 12 meses anteriores ao momento de observagéo, ou que chegaram ao seu local de
residéncia habitual durante o periodo correspondente aos 12 meses anteriores ao momento de observagédo, com

a intencao de ai permanecer por um periodo minimo de um ano.
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Servico Publico de Transporte de Passageiros Flexivel Servigo publico de transporte de passageiros explorado
de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes

dimensdes da prestagdo do servigo: itinerarios, horarios, paragens e tipologia de veiculo.

Setor de Atividade Divisédo das atividades econémicas, de acordo com a esséncia da tarefa em questdo. Estarao

no mesmo setor instituicdes que produzam bens ou prestem servigos de uma mesma classe.

Taxa de Atividade Define o peso da populagdo ativa sobre o total da populacéo.

(Populacgéo ativa / Populagao total) * 100

Taxa de Crescimento Migratorio Saldo migratorio, ou seja, a diferenca entre imigrantes e emigrantes, observado
durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populagdo média desse periodo.
[(Imigracéo - Emigragéo) / Populag&o Total] * 1000

Taxa de Crescimento Natural Saldo natural, ou seja, a diferenca entre nascimentos e 6bitos, observado durante
um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo.

Taxa de natalidade - Taxa de mortalidade

Taxa de Desemprego Define a relagéo entre a populagcdo desempregada e a populagédo ativa.

(Populacéo desempregada / Populacéo ativa) * 100

Taxa de Mortalidade Obitos ocorridos durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil,
referido a populacéo média desse periodo.
(Obitos no ano civil / Populagao total) * 1000

Taxa de Natalidade Nados vivos ocorridos durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil,
referido a populagdo média desse periodo.
(Nados vivos no ano civil / Populacao total) * 1000

Taxa de Variagdo Diferenca entre os valores em dois momentos temporais.

Taxa de Sobrevivéncia Quociente entre 0 nimero de empresas ativas em n, que tendo nascido em n-t

sobreviveram t anos, e o nimero de nascimentos reais em n-t.
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