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ANO FINANCEIRO DE 2009

GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO

I- AS GRANDES OPCOES DO PLANO (PLANO PLURIANUAL DE
INVESTIMENTOS E PLANO DE ACTIVIDADES)

INTRODUCAO

As Grandes Opc¢bBes do Plano e o Orcamento, que a seguir se apresentam,
elaborados de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL),
determinam e quantificam as fontes de financiamento e as respectivas aplicacbes para as
diferentes areas de intervencéo, tendo sempre em conta 0s principios orcamentais previstos
do Decreto-Lei n°® 54-A/99, de 22 de Fevereiro e na Lei das Financas Locais, bem como, as
regras previsionais previstas no 3.3 do POCAL. Na execucao dos documentos previsionais a
autarquia teve em atencao o principio do equilibrio.

Nas Grandes Opgdes do Plano sdo definidas as linhas de orientagdo e
desenvolvimento estratégico do Municipio de Vila Nova de Foz Cba onde se incluem,
designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos e o Plano de Actividades Municipais
da gestdo autarquica. As Grandes Opcdes do Plano séo discriminadas por objectivos,
programas, projectos e acc¢les, nas despesas a realizar por investimentos de capital ou de
despesa corrente, num horizonte mével de quatro anos.

Sendo um instrumento de gestdo previsional em que se reflectem politicas e
intencdes, poderdo verificar-se alteracdes no decurso da respectiva execucdo,
designadamente pelo surgimento de condicionalismos nem sempre previsiveis.

O Plano Plurianual de Investimentos comporta as acgfes relativas as despesas de
investimento. Por sua vez, o Plano de Actividades Municipais comporta todas as demais
accles, que ndo sendo de investimento, assumem relevancia social, cultural, turistica,

educativa, econdmica e contabilistica, exigindo igualmente a sua planificacéo.
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ENDOEIRA EM FLOR

As Grandes Opc¢des do Plano continuam a evidenciar uma vontade expressa em
implementar novas politicas e ac¢des, a0 mesmo tempo que se mantém, naturalmente,
algumas responsabilidades decorrentes dos exercicios anteriores, dado o caracter plurianual
do plano.

Temos sempre como objectivo a alcancar o reforgco do Municipio de Vila Nova de Foz
Coba como agente alavancador de desenvolvimento sécio - econémico, e em particular nas
vertentes turistica, cultural e educativa, através de um conjunto de orientagbes e de um
posicionamento pré - activo na promocéao de projectos de investimento relevantes para esse
desenvolvimento.

A implementacdo de um processo de desenvolvimento equilibrado e sustentavel,
implica a concretizacdo de politicas publicas harmoniosas e abrangentes, que passam por
valorizar o patrimonio endégeno do Concelho, aproveitando e fazendo reflectir sobre ele os
beneficios da modernidade, sempre e porém, numa Optica de aproveitamento das nossas
especificidades, adequando-lhe os instrumentos de ordenamento do territorio, reduzindo
certos constrangimentos, ao mesmo tempo que se adoptam estratégias de qualificacdo nos
diversos planos: social, cultural, turistico, educativo e econémico.

Para o ano de 2009 o Municipio de Vila Nova de Foz Cbda tem como grande
referéncia estratégica a realizagdo das Obras do Centro Escolar de Vila Nova de Foz Cba e
de Freixo de Numao. Estas obras representam uma importancia clara e inquestionavel para
o futuro do Concelho.

De salientar o permanente esforgo e empenho que o executivo de Vila Nova de Foz
Cba tém vindo a exercer sobre varias entidades nacionais e espanholas para conseguir a
Reabertura da Linha Férrea Pocinho — Barca de Alva e para consubstanciar no QREN o
financiamento para terminar o projecto do Parque de Feiras e Exposi¢cdes, bem como a
resolucdo do problema da Estalagem Sr2 da Veiga (esta propriedade embora da
Fozcoainvest).

Com a publicacdo do novo regime de vinculos, de carreiras e de remuneracdes dos
trabalhadores da funcédo publica (aprovado pela lei n°® 12-A/2008 de 27de Fevereiro), séo
estabelecidos novos principios e orientacdes no dominio da gestdo de pessoal e da
disciplina relativa aos mapas de pessoal. As verbas orcamentais dos 6rgdos ou servicos

afectas a despesas com pessoal para o ano de 2009 contemplam as remuneragfes dos
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trabalhadores em exercicio de fungbes, bem como as verbas para o recrutamento de novos
postos de trabalho.

O Programa do XVII Governo, aprovado pelo Decreto — Lei n°® 144/2008 de 28 de
Junho, prevé o lancamento de uma nova geracdo de politicas locais e sociais de
proximidade, assentes em passos decisivos e estruturados, no caminho de uma efectiva
descentralizacdo de competéncias para as autarquias nomeadamente em matéria de
educacéo.

O Municipio de Vila Nova de Foz Cba, terd em 2009 novas responsabilidades nos
dominios da educacgao por ter subscrito tais competéncias, ao assinar um protocolo com o

Ministério da Educacao nas seguintes areas:

- Gestao de pessoal ndo docente do ensino basico e da educacéo pré-escolar passando
o Municipio a exercer as fun¢gbes de recrutamento, afectacdo, colocacdo, gestao de
carreiras, remuneracgdes e poder disciplinar sobre os trabalhadores;

- Componente de apoio a familia no fornecimento de refeicbes e apoio ao
prolongamento de horario na educacao pré-escolar, bem como a aquisicao de material
didactico e pedagogico;

- Actividades de enriquecimento curricular no 1° ciclo do ensino basico, nomeadamente
o ensino do Inglés, actividade fisica e desportiva, ensino da musica;

- Gestdo do parque escolar e a accao social nos 2° e 3° ciclos do ensino basico,
passando a autarquia a ter competéncia de constru¢do, ampliagdo, manutencdo e
apetrechamento das escolas basicas;

- Transportes escolares relativos ao 3° ciclo do ensino basico.

Neste contexto, o Plano Plurianual de Investimentos engloba este ano as seguintes

accoes:

A) ESTUDOS E PROJECTOS
Para que a Autarquia possa aproveitar os diversos instrumentos de apoio financeiro
existentes para o periodo de 2007-2013 (QREN - Quadro de Referéncia Estratégica
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Nacional; Programa Operacional Regional do Norte; Programa Operacional do Centro;
Programa de Desenvolvimento Rural, entre outros) e apresentar candidaturas a
investimentos considerados de interesse relevante para o Concelho e para a Regido,
conforme critérios rigorosos, alguns dos quais ja definidos pelos regulamentos desses
instrumentos de apoio, € necessario reforcar e levar por diante “Estudos e Projectos”nas

diversas areas nomeadamente:

- Elaboragéo e Reviséo do Plano Director Municipal (PDM);

- Habitacéo e Servicos Colectivos;

- Ampliagéo e beneficiagdo do Cais do Pocinho;

- Parques e Zonas de Lazer de valor ambiental;

- Plano de Optimizacdo Energética no Concelho — Micro producdo de Energia
Eléctrica;

- Novas tecnologias (POSC, Guarda Digital e Outros);

- Alargamento da Zona Industrial;

- Pavimentacgfes e Beneficiagbes de Estradas Municipais;

- Conservagdao, reparacdo e manutencao de estradas;

- Recuperacao e requalificacdo de Forno Comunitario (ORGAL);

- Recuperacao e requalificacao do Edificio Administrativo (Sede);

- Programa Politica de Cidades — parcerias para a Regeneragdo Urbana —
Operag0es Isoladas; Foz Cda com vida — Programa Integrado de Valorizacdo do
Centro Histérico de Vila Nova de Foz Coa;

- Turismo Douro — Infraestrutural — ON2 — AMDS — Estrada do Povo, Estrada da
Costa, Percursos Pedestres;

- Criacdo de um Ninho de Empresas e Dinamizacdo do Programa Foz Coba
Empreende;

- Valorizagcdo e Preservacao do Patriménio Histérico — Cultural (Arqueoldgico) —
Projecto Transformation;

- Animacdo dos Centros Historicos — “Monumentos Com Vida/Monumentos

animados”.

Municipio de Vila Nova de Foz Coa )
Praca do Municipio — 5150 — 642 Vila Nova de Foz Coa P4g. 5 de 17
Tel. 270 760 400 — Fax 279 760 438 Email: correio@cm-fozcoa.pt — www.cm-fozcoa.pt



MUNICIPIO DE VILA NOVA DE FOzZ COA

GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO 2009
NOTA EXPLICATIVA

=
(@)
=
-
5
)
Z

B) PROJECTOS E ACCOES A SEREM SUBMETIDOS AOS FUNDOS
COMUNITARIOS / CONTRATOS PROGRAMAS COM A ADMINISTRAGAO CENTRAL

Os seguintes projectos, alguns dos quais ja tiveram anteriormente a sua execucao
em rubricas de “projectos de arquitectura e véarias especialidades de engenharia”, (entre
outros) aguardam financiamento, quer a fundos comunitarios, quer a Contratos Programa

com a Administracao Central:

- Programa Politica de Cidades — parcerias para a Regeneracdo Urbana -
Operagoes Isoladas; Foz Cba com vida — Programa Integrado de Valorizagdo do
Centro Histérico de Vila Nova de Foz Cda - ON2;

- Turismo Douro — Infraestrutural — Plano de Desenvolvimento Turistico do Douro;

- Centro Escolar de Vila Nova de Foz Cba;

- Centro Escolar de Freixo de Numao;

- Pavilhdo de Feiras e Exposicdes;

- Requalificagéo dos Parque Infantis do Concelho;

- Construcado de Sanitarios Publicos;

- Criacdo de um Gabinete de Apoio a Empresas;

- Formagéo — Acgao.

C) PROGRAMA COMUNITARIO COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA

Execucdo e acompanhamento dos investimentos no &ambito do Programa
Comunitario de Cooperacdo Transfronteirica (comparticipacdo na ordem dos 75%), cuja
implementacdo tem vindo a decorrer, e do qual se vém concretizando alguns projectos,

nomeadamente:

- Implementagdo do sistema de videovigilancia — AMDS -Prevencdo e Gestdo de

Riscos — Norte Riscos;
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- Plano Transfronteirico de Optimizacdo Energética Douro Superior/ Dip. Salamanca

(Micro - energias).
D) OBRAS EM EXECUCAO

D1) Continuacdo de obras previstas anteriormente em sede do Plano Plurianual,
correspondentes a empreitadas e servicos que se vao realizando regularmente, embora

referentes a execucdes diferentes, tais como:

- Elaboracédo da Revisdo do Plano de Director Municipal (PDM);

- Pavimentacdes de ruas nas Freguesias do Concelho (Foz Céa, Cedovim, Custéias,
Més, Murca e Touca);

- AmpliagBes nas redes, eléctricas de 4gua e saneamento (Almendra, Foz Cba, Santa
Comba, Sebadelhe, Chéas, Custoias e Murga);

- Intervencdes nos cemitérios do Concelho (Santa Comba);

- Arrelvamento do Estadio Municipal;

- Requalificacdo dos Parques Infantis do Conselho;

- Arranjos exteriores da Casa do Artista;

- Alargamento de Arruamentos (Castelo Melhor — Orgal, Freixo de Numao, e Seixas);

- Adaptagdo do Centro de Formagdo Agraria para Instalagdo Provisoria do Centro

Escolar).

D2) Intervencdes com execugéo fisica no todo ou em grande parte, com financiamento

aprovado, através de candidaturas aos fundos comunitarios, ou financiadas pelo Municipio:

- Estradas Nacionais a desclassificar;

- Qualificacdo do Parque de St.2 Barbara - Foz Coa,;

- Ampliacdo das Redes de Aguas e Saneamento - Etar;

- Construcdo, Ampliacdo e Requalificacdo dos Centros Escolares do Concelho;
- Programa Conforto Habitacional para Idosos (PCHI);

- Zona envolvente da Variante do Hospital,
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- Requalificacdo da Zona Ambiental das Frieiras.

E) AREA CULTURAL, DESPORTIVA E SOCIAL

Nestas areas, iremos continuar a dar apoio aos diversos dominios, destacando-se:

- Arrelvamento do Estadio Municipal;

- Continuacdo, de forma ainda mais dindmica, das Actividades de Enriquecimento
Curricular, nomeadamente no que concerne ao ensino do Inglés, Actividade Fisica e
Desportiva, Ensino da Musica e ao Empreendedorismo e Nutriser como actividades
extra, no 1° CEB e Jardins de Infancia;

- Implementacdo e desenvolvimento da Actividade Fisica e Desportiva, e Educacao
Musical em todas as Freguesias e IPSS do Concelho;

- Desenvolvimento do Plano de Accdo Social, do programa de Rede Social;

- Comemoracgéao do Natal do Idoso;

- Celebracao do Dia Internacional do 1doso;

- Intervencdo em habitagbes de idosos carenciados do Concelho (PCHI);

- Apoio e comparticipacdo aos Centros de Dia, Lares de Idosos e Santa Casa da
Misericérdia e Escuteiros;

- Realizacdo das Festas concelhias da Amendoeira em Flor e eventos de evocacao
da Semana Pascal;

- Continuidade do desenvolvimento da estratégia desportiva para o Concelho, quer no
apoio as escolas quer com eventos dirigidos a populacédo em geral;

- Continuidade do apoio as associacbes de varia indole, com actividade mais ou
menos regulares, e existéncia legal no Concelho;

- Apoio a Comisséao Local de Acgdo Social com a realizagdo das Jornadas Nacionais
da Deficiéncia “Ser Diferente num Mundo Igual, ..Ser Igual num Mundo Diferente”..
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F) VERTENTE CULTURAL DA DEPENDENCIA DA EMPRESA MUNICIPAL
FOZCOACTIVA:

A Empresa Municipal FOZCOACTIVA — Gestdo de equipamentos Culturais e
Desportivos, continuaremos a dar-lhe o necessario apoio no sentido de a dotar de meios
financeiros para a dinamizacdo e implementagcdo de eventos culturais e também
desportivos, bem como na gestdo valéncias do Centro Cultural ja em funcionamento,
nomeadamente: Auditérios Municipais, Sala de Exposi¢cdes / Museu e Galeria de Arte,
Centro Concelhio de Internet e para que possa, a curto prazo, implementar a Biblioteca
Municipal.

G) OUTRAS ACCOES E INICIATIVAS

Noutro campo mais lato, iremos dar continuidade ao envolvimento de meios
financeiros em accbes que se revestem de grande importancia, tais como:

- Protocolo com a Cooperativa de Produtores de Améndoa (COAMENDOA);

- Protocolo com a Escola de Belas Artes do Porto;

- Parceria com o Instituto Politécnico de Tomar e varias Universidades da Europa
para a realizacdo do Projecto Transformation;

- Realizacdo da Semana Europeia da Mobilidade;

- As Jornadas Europeias do Patrimonio;

- Protocolo com a Universidade de Lisboa — Actividades Culturais;

- Protocolo com Filandorra Rede de Curta Permanéncia (Programa da Direccao
Geral das Artes — Filandorra);

- Actividades Educativas;

- V Congresso de Arqueologia de Tras — os- Montes, Alto Douro e Beira Interior;

- Continuagéo das intervengdes em zonas verdes do Concelho: jardins, espagos de
lazer e embelezamento geral da sede do Concelho;

- Realizacdo de estudos técnicos coerentes com a capacidade financeira do
Municipio, mas alargados a um contexto territorial maior que envolve outros

Concelhos;
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- Continuar as diligéncias no sentido de implementar o Ensino Superior em Foz-Coa,;

- Continuidade no apoio a Empresa Municipal Fozcoainvest, por forca dos encargos
e compromissos financeiros que esta tem para com a Mini-Hidrica do Catapereiro /
Castelo Velho, continuando a reforcar através desta a dindmica turistica do
Concelho, prosseguindo a implementacao de viagens turisticas com a Embarcacao
Senhora da Veiga, com o respectivo pessoal especifico e habilitado para o

fendmeno turistico.

I - ORCAMENTO

INTRODUCAO

7

O Orcamento é um documento que nos indica as verbas de que dispomos para a real
concretizacdo das Grandes Opc¢des do Plano, tanto no respeitante as receitas, provenientes

de varias areas, como as despesas, também elas destinadas a distintos campos.

A) RECEITAS E DESPESAS PREVISTAS

A estimativa das Despesas e das Receitas para o préximo ano economico, é
apresentada no Quadro I, o qual resume, em termos de distribuicdo de valores, a Despesa e
a Receita, segundo os dois grandes agrupamentos da classificagdo econémica.

Da observacdo do Quadro I, verifica-se que a as Receitas e Despesas previstas para
2009 totalizam 19.542.788,73.

Quadro |

Receitas e Despesas previstas para o ano 2009

. CLASSIFICAGAO ORCAMENTAL
DESIGNACAO TOTAL
CORRENTES CAPITAL
RECEITAS 9.428.263,64 € 10.114.525,09 € 19.542.788,73 €
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DESPESAS 9.374.398,64 € 10.168.390,09 € 19.542.788,73 €

Gréfico |

Estrutura do Or¢camento da Receita e Despesa para o ano de 2009

f
9.600.000,00 € ’,

[
9.400.000,00 €

CAPITAL
9.200.000,00 € “

9.000.000,00 € '
| CORRENTE
8.800.000,00 €

DESPESA

RECEITA

A. ) RECEITAS
Para a elaboracdo orcamental tivemos em conta as seguintes receitas:
Grafico Il

Previsdo das Receitas
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CORRENTE
48%

CAPITAL
52%

De referir que os valores das receitas correntes do FEF (Fundo de Equilibrio
Financeiro), FSF (Fundo Social Municipal) e Participacdo Fixa no IRS detém uma
percentagem de 40,68% relativamente ao valor Total Previsto das Receitas Correntes para
0 ano econdémico de 2009.

Em relacdo ao valor das receitas de capital do FEF (Fundo de Equilibro Financeiro)
detém uma percentagem de 23,62% relativamente ao valor Total Previsto de Receitas de
Capital para o ano econémico de 2009.

Quadro
Receitas do FEF, FSM e IRS, Receitas Préprias do Municipio
. Rec. Préprias -
FEF FSM Part. Fixa IRS ~_ |Rec. Fundos Comunitarios
do Municipio
5.973.871,00 € | 125.392,00 € 125.083,00 € | 1.528.239,04 6.738.499,00€
Grafico lll

Receita do Or¢camento Estado, Receitas Préprias

E Fundos Comunitarios
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1 - RECEITAS CORRENTES PROVENIENTES DE:
- Transferéncias do Estado (FEF);
- Tarifas e taxas (prestacao de servicos);

- Transferéncias varias de outras entidades.

2 — RECEITAS DE CAPITAL:
- Transferéncias do Estado (FEF);
- Fundos Comunitarios dos varios programas e relativo as obras previstas.
EXx:
- ON (Norte);
- OC (Centro);
- COOPERAC}AO TRANSFRONTEIRICA,;
- FEADER,;
- Programa de Desenvolvimento Rural;
- Plano de Desenvolvimento Turistico do Douro;
- Proder;
- PROVERE;
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- Outras nao especificadas.

A.ll) - DESPESAS

Sendo o Orcamento Global na ordem dos 19.542.788,73€, correspondendo a
9.374.398,64€ (48%) a despesas Correntes e 10.168.390,09€ (52%) a despesas de Capital,
resta-nos referir as seguintes percentagens no que se refere ao Plano Plurianual de
Investimento 39,01% (7.623.716,50€) e Plano de Actividades Municipais 21,97%
(4.294.223,59€), num total de 60,99% (11.917.940,09€) das despesas totais:

Funcdes Gerais Funcdes Sociais | Fun¢bes Econdmicas Outras Funcdes

358.000,00 € 8.306.621,09 € 2.764.819,00 € 493.500,00 €

Gréfico |

Previsdo das Despesas

CAPITAL
52%

Assim expomos de uma forma sucinta os principais eixos de intervenc¢ao:
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" AMENDOEIRA EM

Turismo, Proteccéo do
) ) ) Desporto,
Comeércio, Salde e Meio Ambiente _
_ Educagéao . Cultura Recreio e
Industria e Accéo Social | e Conservacéao
) Lazer
Energia da Natureza
991.069,00€ | 2.836.000€ 359.000€ 883.508,64€ | 916.612,45€ | 1.052.500€
Grafico 1l
Principais Eixos de Actuagao

CONCLUSAO
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DOEIRA EM HLOR

Em primeiro lugar, a grande conclusao que se pode extrair € que as Grandes Opc¢des
do Plano e Orcamento sdo susceptiveis de sofrer alteragbes e revisdes, conforme se
alterem as condicdes de receitas ou 0s gastos necessarios, pelo que, estamos a falar de
documentos previsionais que nao se encerrem em si préprios, mas servem de orientacéo e
balizam a vida financeira e de gestéo desta instituicéo.

Por outro lado, servem também estas notas explicativas para se ter uma leitura e
interpretacdo mais facil do documento técnico / tedrico, servindo ao mesmo tempo, para que
0 POCAL dé mais um passo significativo na sua implementacdo, o que vem acontecendo ao
longo dos ultimos anos.

Quanto a fidelidade da execucdo das Grandes Opc¢Oes do Plano e Orgamento,
naturalmente que existem condicionalismos externos a responsabilidade e vontade do
Executivo Municipal que poderdo condicionar o seu desenvolvimento/cumprimento. Estas
condi¢cdes extrinsecas ao Municipio, e que eventualmente poderdo comprometer a

realizagcdo de algumas acgdes e obras sdo concretamente:

a) Os Municipios continuam com alguns condicionalismos de recorrer ao crédito
externo para financiarem novos projectos, excepto em condi¢cdes especiais e
previstas em legislacdo para o efeito e se o seu limite de endividamento o
permitir;

b) Os Fundos Comunitarios do QCA lll estdo esgotados, ndo obstante se ter
feito dos mesmos um bom aproveitamento, permitindo em 2007 e 2008 a
conclusdo fisica e financeira da quase totalidade das candidaturas existentes;

c) A transicdo do actual Quadro Comunitério de Apoio 2000-2006 (QCAIII) para
o periodo de programacéo financeira da Uniao Europeia para o periodo 2007-
2013 é acompanhada por mudancgas significativas e rigorosas nas
orientagdes e no modelo de governacao das intervengdes estruturais ao nivel
nacional, regional e local;

d) O enquadramento do QREN a nivel comunitario e nacional através dos PO
Regionais constitui um referencial fundamental que devera ser tido em conta
pelas autarquias na elaboracdo de documentos de referéncia territorial e local

sobre as estratégias de desenvolvimento a implementar.
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Diremos que séo estas as linhas de orientagdo do Plano e Orgcamento da Camara
Municipal de Vila Nova de Foz-Cba, para os anos de 2009, 2010, 2011 e 2012 que
trabalharemos para executar, contando para isso com o esfor¢co, dedicacdo e esmero dos
varios agentes envolvidos, nomeadamente: autarcas, funcionérios, municipes e por ultimo a
administracéo central.

Sera com sentido de realidade e exigéncia, com a consciéncia das dificuldades, mas
também com determinacdo, empenho, entusiasmo e ambicdo, que iremos trabalhar para
melhorar cada vez mais as condi¢des socio-econémicas do Concelho de Vila Nova de Foz-
Céa.

Por fim queremos deixar aqui agradecimento especial a Sra Dr2 Marlene Carvalho,
Técnica da CCDR-N, pelo apoio prestado e pelo seu parecer muito positivo dado a estes

documentos.

Vila Nova de Foz-Cb6a, Dezembro de 2008

Camara Municipal
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