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ANO FINANCEIRO DE 2020

1-INTRODUCAOQO

As Grandes Opgdes do Plano e o Orcamento, foram elaboradas na observancia dos
principios or¢amentais do Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL), e
suas alteracbes, da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais), e Lei do Enquadramento
Orgamental. Estes diplomas legais, conjuntamente com a Lei n° 8/2012 de 21 de
fevereiro e do Decreto-Lei n° 127/2012, de 21 de junho e respetivas alteracoes,
constituem o quadro normativo aplicivel & execugdo do Or¢amento do Municipio

no ano de 2020, atentos os objetivos de rigor e conten¢io Or¢amental.

O rigor, a transparéncia na gestdo e a correta e cuidada aplicacio dos dinheiros
publicos, constituem os principios fundamentais da politica orcamental deste

Municipio.

Assim, nas Grandes Opg¢des do Plano estdio incluidos o PPI (Plano Plurianual de
Investimentos) e o PAM (Plano de Actividades Municipais), nos quais sfo
evidenciadas as linhas gerais do desenvolvimento estratégico do Municipio de Vila

Nova de Foz Céa.

Deste modo, o Plano Plurianual de Investimentos diz respeito as despesas de
investimento, enquanto o Plano de Actividades Municipais integra todas as acgoes
que, néo sendo de investimento, tém todavia, grande relevéncia do ponto de vista

cultural, econémico e social.

Quanto ao Plano Plurianual de Investimentos (PPI), realcam-se para o ano de
2020 as duas obras de maior investimento e relevincia turistica e econémica para

o concelho: o edificio Foz Céa Story House e 0 Novo Mercado Municipal.
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Quanto ao primeiro, estamos a referir-nos ao edificio em ruinas localizado na Rua
da Fraga e designado por “Casa dos Almeidas”, cujas obras se iniciaram no
presente més de outubro e irdo decorrer durante os anos de 2020 e parte de 2021.
A empreitada foi adjudicada pelo valor de 2.061.700,00€, sendo financiada pelo
Turismo de Portugal. Estando a Zona Histérica de Vila Nova de Foz Cbda toda
infraestruturada a nivel de arruamentos, 4gua, saneamento, eletricidade e
telecomunicagbes, urge agora revitaliza-la econémica e turisticamente com
projetos “4ncora”, o que sera o caso da futura Foz Céa Story House que albergara
um hotel rural quatro estrelas, um restaurante, um wine bar, espacos para eventos

culturais ou comercias, e também espagos que contardo a histéria deste concelho;

dai o nome Foz Céa Story House.

Quanto ao Novo Mercado Municipal, pensado como um equipamento publico de
grande importincia para a economia do concelho, inclui espagos comerciais
individualizados para produtos diversificados, bancas destinadas a venda de
fruta/hortalica, peixarias, talhos, uma cafetaria com esplanada e gabinetes para
eventuais prestacdes de servigos. Sendo as atuais instalacdes obsoletas, o0 mercado
municipal foi repensado com novas funcionalidades e conforto, enquadrados nos
conceitos que hoje se tém sobre o que deve ser um equipamento desta natureza. A
empreitada ja foi adjudicada pelo valor de 2.056.400,40€, iniciando-se as obras na
primeira semana de novembro do presente ano; os trabalhos irdo decorrer durante
os anos de 2020 e parte de 2021. O Municipio obteve financiamentos do
NORTE2020, concretamente do PARU (Planos de Agéo de Reabilitagdo Urbana).

Durante o ano de 2020 serd também executado um importante equipamento
turistico: os Passadigos do Céa. Esta obra, com uma extensdo aproximada de 900

metros, desenvolver-se-4 nas encostas dos rios Céa e Douro, entre o0 Museu do Coa
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e a antiga estacdo de caminho-de-ferro do Céa. Estes passadicos, a construir em
madeira, permitirdo disfrutar da magnifica paisagem da zona da Foz do C6a, mas
também complementar e enriquecer as visitas que possam vir a ser feitas ao
Museu. A obra terda um custo aproximado de 498.200,00€, tendo financiamentos do
NORTE2020 — PROVERE (Programa de Valorizagio Econdémica de Recursos
Endégenos), bem como do Turismo de Portugal. O atraso no inicio das obras tem
sido provocado pela obteng¢éio de pareceres das entidades externas, que implicaram

algumas alteragbes e complementagio do projeto.

Aprovadas as duas candidaturas relativas & poupanca energética — Eficiéncia
Energética nos Pacos do Concelho e Eficiéncia Energética na Iluminacio Publica,
cujos valores de investimento rondam os 142.000,00€ e 390.000,00€,
respetivamente, prevé-se que as intervenc¢des tenham inicio logo no comeco do ano
de 2020. No primeiro caso as obras constam essencialmente da substitui¢do das
caixilharias, do isolamento térmico da cobertura e da colocagdo de novo sistema
AVAC, enquanto que no segundo caso, sera feita a intervencio em cerca de 1500
luminérias na cidade de Vila Nova de Foz Cba, substituindo as atuais por

luminarias de tecnologia LED.

Quanto aos restantes equipamentos publicos estd prevista a sua
manutenc¢io/melhoramento de forma a garantir a sua qualidade funcional. Realca-
se apenas as obras que irdo ser levadas a cabo no Armazém Municipal, bem como

na Escola Secundaria Tenente Coronel Adao Carrapatoso.

Manter-se-4 a aposta na remodelagdo/ampliacdo das redes de dgua e saneamento
do concelho. Ao nivel do abastecimento de Agua, prevé-se a substitui¢do de vérios

trogos de conduta, de forma a reduzir drasticamente a possibilidade de roturas.
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Também esta prevista a drenagem de 4guas pluviais em Vila Nova de Foz Céa por
forma a aumentar a malha da rede separativa (drenagem de Aguas residuais
domésticas/dguas pluviais), contribuindo para que menor quantidade de 4gua da
chuva entre nos coletores de dguas residuais domésticas, os quais descarregam na
ETAR (estagdo de tratamento de A4guas residuais). Pretende-se com isso,
desagravar os custos do tratamento desses esgotos, pois serd menor a quantidade

liquida a depurar.

Em termos sociais, prevé-se a continuidade no apoio & recuperacédo de habitacbes a

pessoas manifestamente carenciadas.

Ao nivel cultural, consolidamos os eventos existentes e que alguns ja sio referéncia

regional e outros, referéncia nacional:

. A Festa da Amendoeira em Flor e dos Patriménios Mundiais;
. O Festival Internacional do Vinho do Douro Superior;

. O Festival Céa Summer Fest;

. O Festival Internacional de Cinema de Foz Cbéa — Cinecda;

. O Festival de Poesia.

Quanto a planeamento urbano seri feita a segunda revisio do Plano Diretor
Municipal — a 1dltima ocorreu em 2015, bem como o Relatério Ambiental. A nivel
de equipamentos publicos, pretende-se em 2020 ter concluido o projeto da

reconstrucao da piscina municipal coberta.
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Est4 também previsto virem a ser efetuados protocolos de apoio financeiro entre o
Municipio e diversas Freguesias, no sentido de lhes permitir levar a efeito a
construgdo de equipamentos coletivos que, de outra forma, nio seria possivel

realizar.

2 - ORCAMENTO

Todos sabemos que os recursos que as autarquias tém ao seu dispor sdo parcos,
sendo que a exigéncia de otimizacio dos mesmos se torne cada vez mais uma
necessidade premente. O Or¢amento é um documento que nos indica a previsdo
anual das receitas, bem como das despesas, de acordo com o quadro e codigo de
contas previsto na legislagdo em vigor e indicagdes da Direcgio Geral das
Autarquias Locais (DGAL). O Orgamento é constituido pelo Mapa das Receitas e
Despesas, desagregado segundo a classificacdo econdémica, constituindo-se assim,
um instrumento de gestdo fundamental, onde se pretende converter intencdes em
ac¢bes durante o ano a que o mesmo se reporta.

Este documento previsional e de gestdo financeira, deve garantir o cumprimento de
todos os principios e regras legalmente exigidos. A sua regulamentacio est4 descrita
no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (Decreto-Lei n® 54-A/99 de
22 de fevereiro e suas alteragdes), sendo que a previsdo da receita de impostos,
taxas e tarifas obedece ao estipulado no seu ponto 3.3., ou seja, respeita a média
aritmética dos Gltimos 24 meses, sendo o ultimo més considerado, o de setembro de

2019.

O Orcamento Municipal é condicionado por alguns fatores presentes na sua

elaboracdo, como a regra do equilibrio Orcamental, a regra do equilibrio orcamental
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corrente, a situacdo econdémica do Pais, presente na politica de estabilidade e
crescimento, consubstanciada nas projegdes macroeconémicas que servem de base

ao Orcamento de Estado.
RECEITAS E DESPESAS PREVISTAS

A estimativa das Despesas e das Receitas para o préximo ano econémico, é
apresentada no Quadro I, o qual resume, em termos de distribui¢io de valores, a
Despesa e a Receita, segundo os dois grandes agrupamentos da classificagio

econdmica: correntes e capital.

Da observagdo do Quadro I, verifica-se que as Receitas e as Despesas previstas para

o ano de 2020, totalizam o valor de 13.728.829¢€.

Quadro |

Receitas e Despesas previstas para o ano 2020

CORRENTES CAPITAL
RECEITAS 9.416.440,00 € 4.312.489,00 € 13.728.929,00 €
DESPESAS 7.435.656,00 € 6.293.273,00 € 13.728.929,00 €

h
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Grdfico |

Estrutura do Orcamento da Receita e Despesa para o ano de 2020
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RECEITAS

Para a elaboragéo or¢amental tivemos em conta as seguintes receitas:
Grafico Il
Total da receita prevista

15 ReposigGes ndo Abatidas nos

= .
Pagamentos 01 Impo]s;ossgz)lrectos
0,00% ’
# 13 Outras Receitas de Capital <l # 02 impostos Indirectos
0,00% e 0,02%
® 12 Passivos Financeiros
0,00%

{ 04 Taxas Multas e OQutras

| 10 Transferéncias de Capital Penalidades
31,39% ]

0,30%

= 05 Rendimento de Propriedade
0,08%

™ 09 Venda de Bens de Investimento
0,02%

08 Qutras Receitas Correntes

06 Transferéncias Correntes
0,05%

50,74%

= D7 Venda de Bens e Servigos
Correntes
9,61%

Grafico Ill

Previsdo das receitas correntes e capital para o ano de 2020
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CORRENTE

._.__ | ' I TR

“
T R ——

Orgamento 2020 - Relatdrio 8



FOZ cOA

Camara Municipal de Vila Nova de Foz Céa

Grdfico IV
Receita do Or¢amento de Estado, Receitas Proprias e Fundos Comunitdrios
Ano de 2020

o FEF
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20,00

»Part. Fixa IRS
10,00
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0,00
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DESPESAS

Sendo o Orcamento Total na ordem dos 13.728.929,00€, correspondendo a
7.435.656,00€ (54,16%) a despesas Correntes e 6.293.273,00€ (45,84%) a
despesas de Capital. Resta-nos referir as seguintes percentagens no que se refere
ao Plano Plurianual de Investimento—40,77% (5.596.872,00€) e Plano de
Atividades Municipais—19,89% (2.730.900,00€), num total de 60,66%
(8.327.772,00€) das despesas totais.

%
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® 01 Despesas com o Pessoal
B 02 Aquisicdo de Bens e Servigos
® 03 luros e Qutros Encargos
m 04 Transferéncias Correntes
# 05 Subsidios
W06 Outras Despesas Correntes
# 07 Aquisk 3o de Bens de Capital
08 Transferéncias de Capitat
09 Activos Financeiros

10 Passivos Financeiros

CORRENTE

Grdfico V
Total da despesa

09 Activos Financeiros 10 Passivos Financeiros
0,12% 1,25%

08 Transferéncias de Capital 1 ® 01 Despesas com o Pessoal
3,83% 21,25%

® 07 Aquisig3o de Bens de Capital
40,64%

B 02 Aquisigdo de Bens e Servigos
25,58%

W 06 Outras Despesas Correntes
0,42%
= D4 Transferéncias Correnty W 03 Juros e Outros Encargos

6,87% 0,05%

Grafico VI

Previsdo das Despesas correntes e de capital

CAPITAL 45,84
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Da leitura dos graficos III e VI, podemos constatar que se verifica uma
transferéncia de receita corrente para despesa de capital, o que é muito positivo

em termos da boa gestao dos dinheiros Piiblicos.

3 - GRANDES OPCOES DO PLANO

Grafico Vil
GRANDES OPC@ES DO PLANO POR FUNCIONAL

Grandes Opgdes do Plano para 2020

4.2. Transferéncias entre " . . 1.1 Servigos Geralsde
" 4.3.Di Especificadas;
AdministragBes; 4,53% oL | Administracio Pablica; 3,76%
L3

® 1.2 Seguranga e Ordem Publicas;
4,42%
2.1 Educacio; 3,44%
= 2.2 Saide;0,24%
* 2.3 Seguranga e Acglio Socials;
0,96%

3.4 Comércio e Turismo; 20,73%

® 3.3 Transportes e Comunicagd

8,11% = 2.4 Habitaglio e Servigos
2

Colectivos; 33,34%

® 3.2 Industria e Energin; 13,26

= 2.5 Servigos Culturats,
Recreativos e Religiosos; 7,19%

1.1 Servigos Gerais de Administragio Piblica = 1.2 Seguranga e Ordem Publicas 2.1 Educagdo
= 2.2 Satide 2.3 Seguranga e Acgdo Sociais = 2.4 Habitagdo e Servigos Colectivos
= 2.5 Servigos Culturais, Recrearivos e Religiosos = 3.2 induistria e Energia = 3.3 Transportes e ComunicacBes
3.4 Comércio e Turismo 4.2. Transferéncias entre Administracdes = 4.3, Divarsas ndo Especificadas
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4 - PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS PARA 2020 - RESUMO

O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) para 2020 é um documento
previsional, onde constam os principais investimentos a realizar pela autarquia.
Trata-se de um documento com um horizonte mével de 4 anos, sendo que a sua
estrutura e contetido descreve todos os projetos ou ac¢des que se pretendem realizar
no Ambito dos objetivos estabelecidos para o Municipio, identificando a
classificagdo econémica devidamente desagregada, a forma de realizacfio de cada
projeto ou agéo, a fonte de financiamento de cada projeto ou ac¢io a executar com
financiamento dos fundos comunitérios, quando aplicavel, as datas de inicio e fim
dos projetos e agoes.

Assim, o PPI transforma-se num instrumento de compromisso politico que
permite, quer aos destinatarios exteriores da atividade autdrquica, quer aos
érgdos, executivo e deliberativo, avaliar o cumprimento desses objetivos.

O grafico seguinte reflete a previsdo do esfor¢o financeiro a despender pelas
diversas areas funcionais, que comportam despesas de rubricas de investimento.
Este instrumento tem um valor global de 5.596.872,00 €, sendo que as fungdes,
Habitagdo e Servigos Coletivos, e Comercio e Turismo, representam 45,67% e

30,62% respetivamente, do PPI.

h
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Grafico Vil

Plano Plurianual de investimentos por Fun¢ées
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5 - QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMACAO ORCAMENTAL

Dando cumprimento a Nota Informativa n® 1/2016 da Comissdo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN) e com fundamento nos artigos 41°
44° e 47° da Lei n° 73/2013 de 13 de setembro, que estabelece o Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, retificada através da
retificagdo n° 10/2016, de 25 de maio e da retificacdo n° 46-B/2013, de 01 de
novembro e alterada pela Lei n° 82-D/2014, de 31 de dezembro, pela Lei n° 69/2015
de 16 de julho, pela Lei n° 132/2015, de 04 de setembro e pela Lei n°7-A/2016 de 30
de margo, foi elaborado o Quadro Plurianual de Programacédo Orcamental (QPPO),
em formato Excel, anexo ao Orcamento de 2020, com um horizonte de quatro anos,
para o total das receitas e despesas, a exce¢do da rubrica 07 (Despesas de Capital),
onde apenas se encontram inscritos os valores imputados do Plano Plurianual de

Investimentos para os anos seguintes.

6 - REGRA DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

No que se refere a regra do Equilibrio Orgamental, estipulada no artigo 40° da
Lei 73/2016 de 3 de Setembro, verificamos o seu integral cumprimento, alcangando

uma margem positiva de 1.834.313,81 €, conforme consta da seguinte tabela:

%
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EQUILIBRIO ORGAMENTAL/ANO DE 2020 (art° 40 e 83° da Lei 73/2013 de 3 de setembro

Tatige Finalidade do empréstimo Capital Contrafdo/Utilizado

N° anos do Contrato Amortizagies médias
Financeira
BES |Requalificagdo da Rede Viria 257.469,10 20 12.873,46 €
BES |Req.Urb. Parque de Santa Barbara 111.810,54 € 20 £.590,53 €]
BES |E.MSeixas- Numao 88.346,38 20, 4.417 32 ¢
BES |[Centro Cultural/Biblioteca/Museu-2°fase 823.014,53 € 20 41.150,73 €

Centro Escolar de VIN. Foz Cba e Freixo de Numao(JV1CEB] -

CCAM |Arrelvamento do Estadio Municipal. 992.714,40€ 15 66.180,96 €
ESTADO Programa de Regularizagic Extraordinaria de Dividas do Estado - IGTCP 162.572,00 € 10, 16.267,20 €
TOTAL] 2.435.926,55 €| 146.470,19 €|

Total das Receitas Correntes Previstas para o ano de 2020

Total das Despesas Correntes Previstas para o ano de 2020

CAPITAL/ANOS - EMPRESTIMOS A MEDIO E LONGO PRAZOS

Despesa Corrente acrescida de amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo para o ano de 2020
Receita Corrente = > Despesa Corrente acrescida das amortizagdes médias de emprestimos

7- COMPROMISSOS PLURIANUAIS

No termos do n°3 do artigo 42° da Lei n° 73/2013 de 3 de setembro, 0s orgamentos
das autarquias locais e das entidades intermunicipais, apresentam o total das
responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais, cuja
natureza impeca a contabilizagdo direta do respetivo montante total no ano em

que os compromissos sdo assumidos.

Assim, entende-se que, segundo esta norma, deveria constar no relatério uma
tabela/informag&o com os valores escalonados para exercicios futuros referentes a

compromissos plurianuais, assumidos até a data, de acordo com a tabela seguinte:

Ano | Valor do compromisso por ano
2020 5.250.791,00€

2021 1.013.175,24€

2022 94.395,50€

2023 79.000,00€

ﬁ
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8- RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Determina a alinea a) do artigo 46° da Lei n° 73/2013 de 3 de setembro, que o
relatério do orcamento deva incluir a identificagio e descricio das
responsabilidades contingentes.

Esta Norma Contabilistica e de Relato Financeiro, tem por base a Norma
Internacional de Contabilidade IAS 37 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, adotada pelo texto original do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da
Comissdo, de 3 de novembro.

Entende-se por Responsabilidades Contingentes: “ (a)... uma obrigacio possivel
que provenha de acontecimentos passados e cuja existéncia somente serd
confirmada pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos
ndo totalmente sob controlo da entidade; ou (b)...uma obrigagdo presente que
decorra de acontecimentos passados mas que néo é reconhecida porque:

(1) Néo é provavel que um exfluxo de recursos incorporando beneficios econémicos
seja exigido para liquidar a obrigacdo; ou

(11) A quantia da obrigacfio ndo pode ser mensurada com suficiente fiabilidade”.

Face ao exposto é do nosso conhecimento, que corre termos nos Tribunais, os
seguintes processos:

1. Proc. n° 2222/13.5BEPRT do TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE
LISBOA (Ag¢do Administrativa) — valor: 648.236,41€ - aguarda audiéncia

prévia ou julgamento se aquela for dispensada;

2. Proc. n° 79/14.8BECTB do TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE
CASTELO BRANCO (A¢do Administrativa Comum) — valor:140.679,50€ -

aguarda audiéncia prévia ou julgamento se aquela for dispensada;:

“
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3. Proc. n® 326/17.4BECTB do TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE
CASTELO BRANCO - (A¢ao Administrativa) — valor: 36.653,43€ - aguarda

audiéncia prévia ou julgamento se aquela for dispensada;

4. Proc. n° 55/18.1BECTB do TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE
CASTELO BRANCO —(A¢do Administrativa) — valor: 17.835,00€ - aguarda

audiéncia prévia ou julgamento se aquela for dispensada;

5. Proc. n° 247/18.2BECTB do TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DE
CASTELO BRANCO - (A¢do Administrativa) — aguarda audiéncia prévia ou

julgamento se aquela for dispensada;

6. Proc. n° 26/19.0T8VLF do JUIZO DE COMPETENCIA GENERICA DE VILA
NOVA DE FOZ COA (Acdo de processo Comum) — foi designado o dia

13/11/2019 para a realiza¢do da audiéncia de discusséo e julgamento;

7. Proc. n° 37/19.6T8VLF do do JUIZO DE COMPETENCIA GENERICA DE
VILA NOVA DE FOZ COA (Acao de processo Comum) — ja foi realizada a
primeira sessio da audiéncia de discussio e julgamento, encontrando-se

designada a data de 13/11/2019 para a sua continuacgio

No entanto, é convicgdo deste Municipio que no ha risco de responsabilidade, nem
ha fundamento que permita determinar com alguma seguranca qualquer valor
potencialmente exigivel, uma vez que todos os processos aguardam despacho

saneador.
Vila Nova de Foz Céa, 24 de outubro de 2019

Orgédo Executivo,

h
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